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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A,

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

_ NUMERO DE REGISTRO

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 05 DE JULIO DE 2016.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES LEOCADIO
JURACAN SALOME, SANDRA NINETH MORAN REYES Y ALVARO ADOLFO
VELASQUEZ.
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INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE MORATORIA
MINERA E HIDROELECTRICA.
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TRAMITE: PASE A LA COMISION DE ENERGIA Y MINAS PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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Guatemala, 2 de junio de 2016.
Licenciada
3 Ana lsabel Antillon
@

Directora Legislativa
Congreso de la Reptiblica
Su Despacho

Distinguida Licenciada Antillon:

Con un cordial y atento saludo, me dirijo a usted, que en ejercicio de la facultad
de Iniciativa que expresamente confiere el articulo 174 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala le remito la iniciativa de Ley que dispone aprobar
‘LEY DE MORATORIA MINERA E HIDROELECTRICA” solicitandole que la misma
sea incorporada en la Agenda Legislativa, para ser conocida por el Honorable
Pleno de este Alto Organismo del Estado de Guatemala.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencién a la presente, nos suscribimos de
usted, atentamente,

Sandra Ninéth Moran Reyes

Bancada Convergencia CPO-CRD

b Velasquez
ftrgencia CPO-CRD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO:

Con base de nuestras atribuciones constitucionales proponemos la siguiente iniciativa que busca

aprobar una Ley de Moratoria Minera e Hidroeléctrica.
@%@%& En Guatenala desde hace un siglo se legisld en materia de minerla e hidrocarburos con el
propasito principal de atraer la inversién extranjera. Dicha legislacion favorecio lgs intereses de las
empresas incluyendo la ley vigente, la que ademas incorpora disposiciones que afectan los
territorios indlgenas, vulneran sus derechos y afectan su cultura.

En torno a las empresas exiractivas se generaron conflictos y rechazo. Debido a dichos conflictos,
las fuerzas de seguridad realizaron desalojos forzados, capturas y se decretaron estados de sitio
qgue suspenden las garantias constitucionales de la ciudadania.

Las empresas deberan adoptar los principios del Marco de Ruggie, asl como las recomendaciones
de la Comisién Mundial de Represas que persiguen se reparen los dafios causados e implementen
medidas de prevencion para, en el futuro, evitar afectaciones a las comunidades.

El primer Cédigo Minero (DecretoB86) fue emitido hace méas de un siglo, en 1908, asimismo, fa
primera legislacion petrolera data de 1816 ambas con el propésito de abrir las puertas a empresas
extranjeras asl también histéricamente ha guedado demostrado que en materia de mineria y ahora
de hidroeléctricas, en el caso de Guatemala, histéricamente se han legislado para atraer Ia
inversién extranjera y para proteger los intereses de la empresas que se instalaron en el pals. La
Ley vigente contiene un capitulo de servidumbre que afecta severamente los territorios indigenas.
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Asimismo las empresas que han operado en el pais, generalmente lo han hecho después de
procesos de negociacion que culminaron en acuerdos econdmicamente desfavorables para el
Estado en materia de impuestos y regalias.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (lcefi) en su més reciente investigacion, titulada
«Implicaciones fiscales del cierre de minas en Guatemalar, el informe recuerda que los proyectos
mineros tienen un ciclo de vida limitado, que cuenta con diferentes efapas y no se reduce
inicamente a la explotacién de los minerales. Por el contrario, una de las etapas mas importantes
de este tipo de proyectos es su fase de rehabilitacidn y cierre, de cuya buena gestion depende la
minimizacidn de fos impactos que puedan generarse en materia ambiental, social y econdmica en
las actuales y futuras generaciones.

En el caso especifico de Guatemala, ICEF! planted que 1a legislacion y la institucionalidad vigente
no son consecuentes con las complejidades que las actividades mineras representan. Tanto |a
legisiacidon minera como la legislacion ambiental no establecen normativas adecuadas para el
proceso de rehabilitacion y cierre de minas, no indican la obligatoriedad de las empresas de
elzborar un plan de cierre desde |as etapas tempranas de |a vida del proyecto, ni el compromiso de
estas de asumir los costos de implementacién de dicho plan.
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Ante las debilidades del marco legal e institucional, el Estado de Guatemala corre el rigsgo de que
los titulares de los derechos mineros no asuman sus responsabilidades, de manera que las
medidas de rehabilitacion y cierre deban ser financiadas con recursos publicos. Se estima que, de
acuerdo a la vida de los proyectos mineros actuales, en los proximos afios (enire 2023 y 2038) el
costo de reclamacion promedio por mina puede oscilar entre el 0.02 y el 0.21% del PIB; costos que
resultan superiores a lo que los aportes tributarios directos {impuestos y regallas) totales han
representado entre 2009 y 2015. El pago reslizado por el sector minere, que incluye a todas las
empresas mineras, en concepto de impuesios v regalias, ha representado un promedio 0.09% del
PIB de cada afio,

Ademas, si el proceso de clerre de minas no se realiza de manera adecuada, el Estado de
Guatemala, se podria enfrentar, en el futuro, a la aparicion de pasivos ambientales mineros, que
son impactos negativos en el ambiente natural, la salud y Ia seguridad humana, derivados de
elementos toxicos de minas abandonadas o cerradas inadecuadamente, cuya remediacion,
significaria una mayor demanda de recursos piblicos.

Estas problematicas se suman la falla de consenso sobre si las actividades mineras e
hidroeléctricas  son parte del proceso de desarrollo de Guatemala, los significativos niveles de
conflictividad social, 1a poca transparencia del sector, asi como cuestionables heneficios fiscales y
economicos para el pais y las comunidades donde se localizan estos proyectos.

Ante esta evidencia, lcefi recomiendan que el Estado de Guatemala establezea una suspension en
el otorgamiento de cualquier tipo de licencia minera e inicie un proceso de consulta, didlogo y
consenso nacional en el que, con base en informacion objetiva, se discuta si las industrias
extractivas deben formar parte, o no, del modelo de desarrcllo del pais. Sobre esta reflexion social
se debera generar un marco legal adecuado y modemo. En cuanto a las licencias vigentes, el
Estado debe realizar en el corto plazo, una evaluacién de los costos de cierre de las explotaciones
mineras, publicar y dar a conocer los resultados a la poblacién e identificar las diferentes medidas
para mitigar el riesgo financiero que representa para el Estado el asumir estos costos asl como la
remediacién de los pasivos ambientales.

A esto hay que sumarle la violacién al derecho a la consultz a Pueblos Indigenas dado que el
derecho de consulta forma parte del blogue constitucional, en consecuencia se fundamenta en:

Convenio 168 de 1a OIT

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencion Intemacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Racial.

» Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indlgenas.
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Por ello se han presentado mulliples amparos para revertir el otorgamiento de licencias mineras e
hidroeléctricas donde la Corte de Constitucionalidad a otorgado méas de 10 amparos por las
multiples violaciones a derechos humanos y procedimientos de parte de las empresas, por ello es
importante la interpretacién de la Corte de Constitucionalidad sobre el derecho de Consulta en las
Sentencias.

“La consulta previa, es un derecho fundamental de caracter colectivo y de prestacidn cuyo
reconocimiento surgit como resultado de la conciencia internacional de |a necesidad de abogar, de
manera especial, por |a salvaguardia de los intereses de los pueblos indigenas que por factores
ligados a su identidad cultural, se han visto histdricamente relegados de los procesos de decision
del poder pablico y del funcionamiento de las estructuras estatales en general; erigiéndose asi en
garantia de igualdad o de equiparacion, en cuanto a |la aptitud real de pronunciarse e influir sobre
aquellas disposiciones orientadas a reperculir en sus condiciones de vida.

El objeto de proteccién de la consulta no se circunscribe, ni se refiere principalmente, a la esfera
patrimonial —en la connotacion civilista de la expresion-, sino aglutina elementos de naturaleza
heterogénea enraizados en la cosmovision propia de los pueblos indlgenas y en el fenémeno de
marginacién que han padecido, respecto a los procesos de decisién del poder piblico y del acceso
a servicios basicos, aun cuando se registren algunos avances en el orden polltico y social.”

Por ello consideramos gue es necesario que s convogque a un dialogo nacional para definir el
modelo econdmico que responda a los intereses del Pais, sobre todo a nuestros puebios vy que
contribuya al desarrollo.

Diputados Ponentes:

Sand ineth Moran Reyes
Bancada Convergencia CPO.CRD
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DECRETO NUMERQ
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que ta Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, establece que el Estado de Guatemala
tiene como finalidad el bien comdn y dentro de sus obligaciones fundamentales establece que se
debe promover el desarrollo econdmico estimulande las actividades industriales.

CONSIDERANDO:

Que actualmente el pais vive una profundizacion de conflictividad social a pariir de la
implementacion de megaproyectos sin previa consulta a las comunidades.

CONSIDERANDO:

Cue el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacion del bien comun.

CONSIDERANDO:

Que se necesita convocar a un dialogo nacional para darle solucion a toda Ia conflictividad social
asl mismo definir un modelo extractivista y energético con fa vision de pals.

CONSIDERANDO:

Que es actualmente la Corte de Constitucionalidad ha suspendido licencias de explotacion minera
a causa de la no consulta a los pueblos indigenas y comunidades.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del artlculo 171 de la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala.
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n DECRETA:
L.ey de Moratoria Minera e Hidroeléctrica

Articuio 1. Por el plazo maximo de cinco afios, contados a partir de la vigencia del presente
decreto, se suspende la emision de licencias de reconocimiento, exploracién y explotacién de
minerales metalicos y licencias hidrogléctricas.

Articulo 2. Las licencias de reconocimiento, exploracidn y explotacién de minerales e
hidroeléctricas va otorgadas deberan revocarse y guedaran sujetas a las disposiciones del
presente decreto.

Articulo 3. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario de Centro América.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA,
EL DEL MES DEL ANO




