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.VISﬁ-O! para re;}q]vér el recurso de revision
agrario nL'lmefo 560/2017, relativo al juicio de amparo
indirecto 42%}352016; Y, |

; RESULTANDO:

{ PRIMERO. Agapito Cantu Manuel, Amando

Contreras Solano, Maura Francisco Flores en su caracter

de Presidente, Secretario y Tesorera de los bienes
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2 R-560/2017

comunales indigenas de San Miguel del Progreso
Municipio de Malinaltepec, Guerrero, Alfredo Santiago
Amado. Leonardo Huerta Sanchez, Moisés Basurto
Contreras. en su calidad de Presidente, Secretario
Primero y Secretario Segundo, del Consejo de Vigilancia
del antes nombrado: Anastacio Basurto Contreras, en su
caracter de Comisario Municipal Constitucional de San
Miguel del Progreso, Municipio de Malinaltepec; Donato
Amado Solano, Macedonio Morales Cruz, Luis Galvez
Ortega, Leobardo Valentin Morales, principales de la
comunidad antes citada, y por tanto autoridades
tradicionales e indigenas del pueblo Me'phaa,
representando a la comunidad agraria indigena |
denominada San Miguel del Progreso, mediante escrito
presentado el once de diciembre de dos mil quince, ante
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en
Chilpancingo, solicitaron el amparo y proteccion de la

Justicia Federal, contra las autoridades y por los actos

que se indican:

“lll. Autoridades responsables

"Sefialamos como autoridades responsables
"a las siguientes:

"A) Como ordenadoras:
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"2. EI C. C
OOrdin;
"Secrelaria de Economig ( 1ador General de Minas d@ 1@
]

H3 E’ C
'\ Director General de Minas ¢ la

ngecrelaria de Economia foud

l!4- E! C D =
A - Ulrector General de Reg“mmén
Minera de la Secretaria de Economia [.. ]

B) Como ejecutoras:

5. i
Federacio E’ C. Director del Diario Oficial d€ e
" |

- on de la Secretaria de Gobernacion [.--J-

6. La Subdireccién de Mineria en Puebla
adscrita a la' Delegacion Federal de la Secretaria -
"Economia en'la entidad federativa [...].

IV. Norma, general, acto U omision

"reclamados"
"Los - act |as
ctos que se reclaman de

"autondades }responsables; privan de manera parcial Y

"definitiva a la parte quejosa de sus derechos agrarios

ute de sU
“territorio; en este sentrdo los actos reclamados

transgreden  los estandares de proteccion de 10

- "derechos bumanos y los derechos de los pueblos

"mdrgenas prewstos en la constrtuc;on general de la

"Republica y en los tratados mternac:onafes en la

"materia, asi como en la jUHSp!‘UdenCIa del alto tribunal

nde la nacion y de la Corte Interamer:cana de Derechos

"Humanos, . tribunal mternac:onal specto de quien

"México acepto su competencia el de diciembre de

l*.

"1998.
"1) De los C.C. Secretario de Economia,

"Coordinador General de Minas de la Secretaria de
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4 R-560/2017

"Economia, Director General de Minas de la Secretaria
"de Economia, Director General de Regulacion Minera
‘de la Secretaria de Economia y la Subdireccion de
"Mineria en Puebla adscrita a la Delegacion Federal de
“la Secretaria de Economia, reclamamos la intervencion
"que haya tenido, tenga o pudiera tener como superior
‘jerarquico de dicha dependencia en la declaracion de
‘libertad de los terrenos que legalmente hayan
"amparado los lotes mineros incluidos en los titulos de
“concesion minera 233560 y 237861, relativas a los lotes
"Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas y Corazén de
"Tinieblas, asi como la inminente admision de solicitudes
"de concesion minera que a partir de que surta efectos
“dicha declaratoria podran presentar particulares
"interesados, y ulterior emision de concesiones, toda vez -

Sy
orGli

"que dicha declaratoria de libertad violenta los derechos Mtz
"humanos previstos en la constitucion y los tratados va
"internaciones que México ha firmado y ratificado, de los
"cuales es titular la comunidad agraria indigena
"denominada San Miguel del Progreso, a la cual
"representamos, como demostraremos en nuestros
"conceptos de violacion.

"2) Respecto del C. Director del Diario Oficial
"de la Federacion de la Secretaria de Gobernacion, con
"domicilio publico y conocido en México, Distrito Federal,
"reclamo la publicacién que efectuara en el referido
"medio de informacién oficial de la declaratoria de
wibertad respecto de los terrenos amparados bajo los
witulos de concesion minera 233560 y 237861, relativas
"5 Jos lotes Reduccién Norte de Corazén de Tinieblas y

"Corazoén de Tinieblas, misma que fuera publicada en su

Scanned with CamScanner



nt .
SEGUNDO Jr(_a (j[.l . - R-J(:,Uf?t”?

4
: de| Pare qu
Violacigp Cagy €josa

Ue . ) fQ]’mulﬁ

o Perti 98 conceptos de
n."'lentes

" en 'Y sefiald
ar“CUlos 1 tales Vi enald como

namt los

f : 08 lo _
lPac'::'(?'nes v $ Contenidos en los
yv

S Estq ;
TERCERO. Bl g 9% Unidos Mexicanos.

ecr :
Stario en funciones de

Y29ado
" Sépti
POr razon de turng Sptimo en Guerrero, quien

Conocig
& de la
5\{?,; POr auto ge oy demanda de amparo,
Ve N 0IBHbra dedbe il quincs. |
1y i £ - mi a
% registré con el Titime quince,
e fratiit Lo 01 140212015.11.88vy 19 admitié a
. trami NUirtE . ‘

LEGHADOER €, requirig a las aytori
MSTRATIVA - A% ] Oridades sefialadas como
B TR onsable gy .

ATURY 4 U inf st
50 - Torme justificado,

N 5 sefalé fecha para la
celebracion de{ . W
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: oswdbl aglc'-;f‘o S°, fr_acmén IV de la Ley de Amparo,

%

ordend dar vista aliagente del Ministerio Pablico de la

¥

¥ P ,
Federacién adscrito,:quien no formulé pedimento.

CUARTO. Medihnte proveido de dieciséis de
diciembre de dos mil qﬁ"ﬁlcéﬂ el secretario en funciones

de juez formuld consulta ante la Comision de Creacion
de Nuevos Organos del Consejo de 1a Judicatura

Federal, en razén de qué séﬁ@lé, el Juzgado Primero de

e
! Fojas 306 a 309 idem.
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6 R-560/2017
Distrito en el Estado de Guerrero, con residencia en
Chilpancingo, habia tenido conocimiento previo del
asunto en tramite; siendo dicho organismo el facultado
para resolver la problematica planteada, al no existir una
contienda por cuestion de grado, territorial o materia,
sino una de turno por conocimiento previo, por lo que
ordend remitir copia certificada de las constancias
correspondientes, para que aquél determinara cuél
juzgado de Distrito debia conocer del juicio de amparo.
QUINTO. Por auto de doce de abril de dos
mil dieciséis?, el Juez Séptimo de Distrito en el Estado
de Guerrero, desistié de la consulta antes referida, y con
fundamento en el articulo 46, parrafo sexto del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
que reforma, adiciona y deroga el similar, y que
establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa de los o6rganos jurisdiccionales, en
relacion con el funcionamiento de las oficinas de
correspondencia comun, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el catorce de marzo de dos mil dieciséis,
se declaro legalmente incompetente para conocer del
juicio de amparo y ordeno la remision de los autos, asi

como de los cuadernos de suspensiéon derivados de

2 Fojas 536 a 541 del juicio de amparo en estudio, tomo uno.
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Unio siguiente, con ef dictado

Nos resolutivos son:
rimerg, g4

'de amparo pmmowjeé SObregee en el presente juicio

Ar -COﬂfrerasi“'So? or: »ﬁgapito Cantq Manuel,

sustituidos °1aN0 y Maura Francisco Flores,

ok @_Sanchez y Moisés Basurto
- . SS‘POF."@) Victor Albino Agustin, (5
Amador Garcia Valentint.y (e y "

. e k niy (6) Gerardo Guzman
antiagués, como presidente, secretario primero y

secretario segundo,’ del consejo de vigilancia; (7)
"Anastacio Basurto Contreras, Comisario Municipal
"Constitucional; (8) Donato ‘Amado Solano, (9)
"Macedonio Morales Cruz, (10) Luis Galvez Ortega y
"(11).Leobardo Valentin Morales, principales autoridades
mradicionales; todos de San Miguel del Progreso,
"Municipio de Malinaltepec, Guerrert; res,c:»ecto'deir acto
" reclamado a:_' [2] Coordinador General de Mineria de

[

P

3 Fojas 547 y 548 idem.
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8 R-560/2017

"la Secretaria de Economia, (3] Director General de
"Minas de la Secretaria de Economia, y [6] Subdirector
"de Minas en la Delegacion Federal de la Secrelaria de
"Economia en el Estado de Puebla; asi como en o que
"toca al acto Il precisado en el considerando sequndo,
"de acuerdo a lo expuesto en el considerando tercero,
"apartados Ay B, de la presente sentencie.

"Segundo. La Justicia Federal ampara y
"protege a los quejosos Agapito Canti Manuel, Amando
"Contreras Solano y Maura Francisco Flores, sustituidos
"or (1) Valerio Mauro Amado Solano, (2) Angel Mariano
"Morales y (3) Justina Rojas Villar, como presidente,
"secretario y tesorera; Alfredo Santiago Amado,
"Leonardo Huerta Sanchez y Moisés Basurto Contreras,
"sustituidos por (4) Victor Albino Agustin, (5) Amador
"Garcia Valentin y (6) Gerardo Guzman Santiagues,
"como presidente, secretario primero y secretario
"segundo, del consejo de vigilancia, (7) Anastacio

"Basurto Contreras, Comisario Municipal Constitucional; ;EGU
"(8) Donato Amado Solano, (9) Macedonio Morales Dé{@

"Cruz, (10) Luis Gélvez Ortega y (11) Leobardo Valentin |
"Morales, principales autoridades tradicionales; todos de '
"San Miguel del Progreso, Municipio de Malinaltepec,
"Guerrero; en lo que toca a la declaratoria de libertad de
"terrenos 02/2015 y su publicacion, reclamados al [1]
"Secretario de Economia, [4] Director General de
"Regulacion Minera de la Secretaria de Economia,
"representado por la Directora General Adjunta de lo
"Contencioso, y [5] Director General Adjunto del Diario
"Oficial de la Federacion, en atencion a lo expuesto en el
"considerando sexto, y para los efectos precisados en el
"diverso considerando séptimo de la presente

sentencia”.

SEPTIMO. Inconformes con el fallo anterior,
el Secretario de Economia, Directora General de
Regulacién Minera, cuya denominacién actual es

Directora General de Minas, ambos a través de Silvia
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WINISTRATIV, L a_ coleglado, su entonces

“Reumo gpresidente, por A
(RERQ, : "4 a'u'rt-o de uno de diciembre de dos mil

decisiete, ordens .é‘@i‘g;egistro con el nimero 56012017, y
PIEVIC. cumplimiento qa| reqUeEimiento realizado en esa

- Mmisma fecha, por;fb"OVe;}qo de I;ﬂgcho siguiente lo admitio
a trémite y dio Vista ai Agente del Ministerio Pablico
Federal adscrit'fg sin qfe aquél haya formulado
pedimento. ?
OCTAVO. Mediant;%f?ﬁto de diez de enero de

dos. mil dieciocho’, se tumaron %s autos al Magistrado

Bernardino Carmona Leon, para la elaboracion del

royecto de sentencia respectivo; por diverso proveldo
P '

4 Foja 90 del presente (0%
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10 R-560/2017
de treinta de octubre siguiente’, se returno el asunto al
licenciado Vicente Ivan Galeana Juarez, Secretario de
Tribunal en funciones de Magistrado de Circuito,
autorizado por el Secretario Técnico de la Comision para
la Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
mediante oficio CCJ/ST/5215/2018, de veintitrés de
octubre del citado afio, para los efectos antes
precisados; por acuerdo de diez de junio de dos mil
diecinueve, con efectos a partir del dieciséis siguiente, el
presente asunto se returné al Magistrado Othén Manuel
Rios Flores, para la elaboracion del proyecto de
resolucion correspondiente.

NOVENO. El presente asunto fue listado para
ser visto en sesion de cuatro de abril de dos mil
diecinueve, data en que se retiré pues el Magistrado
Jorge Eduardo Espinosa Luna, se declard legamente
impedido para conocer del recurso de revision que nos
ocupa, dado que estimd actualizada la hipdtesis
normativa prevista en la fracciéon IV, en relacion con la
VI, del articulo 51 de la Ley de Amparo; dictamen al
respecto que presenté el dieciséis siguiente, ante la
oficialia de partes de este tribunal colegiado; atento a lo

anterior, el Magistrado presidente de dicho 6érgano,

® Foja 91 ibidem.
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CONSIDERANDO:

PRWIERO Este Tribunal ColegiadO es

competente para conocer del presente recurso de

revision, de CO?fOTmldad con lo dispuesto por 105
#jan0 E '

?ITA% @d|culos 107, fracc:|on Vlll inciso b), ulti
ol LH \J

4 donstltUCIon General de la Republica, 81, frac

inciso €), y 84 de la Ley de Amparo 37, fraccion Il, de la

al de la Federacmn

mo parrafo, de la

cion 1,

'y Ley Orgéanica del Poder Judlm y €l
ral 3/2013 modn"cado por los diversos

o de la Judicatura

Acuerdo Gene

47/2013'y 43/2014 del Pleno del Consej

Federal, pues el juez de Distnto que dicto 1a resolucion

recurrida, reSIde dentro de su jUI’ISdICCIon

SEGUNDO. El rchrso es procedente, de

por el articulo 81,

conformidéd con lo establemdo

y de Amparo, toda vez que

fraccion I} inciso e), de la Le
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12 R-560/2017
S€ interpuso en contra de una sentencia dictada en la
audiencia constitucional por un juez de Distrito. Fue
presentado en tiempo, pues la sentencia impugnada se
notificd mediante oficios 17305/2017, 17308/2017 'y
17309/2017 al Secretario de Economia’ Director
General de Regulacion Minera de la Secretaria de
Economia’ y Director del Diario Oficial de la Federacién,”®
el dieciocho, diecinueve y veinte de julio de dos mil
diecisiete®, respectivamente, actuacion que surtié efectos
ese mismo dia, atento a lo que ordena el articulo 31,

fraccion |, de la ley de la materia.

% De manera que el aludido término éf.?
'10|
transcurri6 para el Secretario de Economia del EUE

diecinueve de julio al uno de agosto de dos mil diecisiete,
sin contar los dias veintidés, veintitrés, veintinueve y
treinta de julio del afio en cita, por ser sabados y
domingos, en atencion a lo dispuesto en el numeral 19
de la legislacion mencionada y el diverso 163 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

% Respecto al Director General de
Regulacion Minera de la Secretaria de Economia,

transcurrié del veinte de julio al dos de agosto de dos mil

6 Foja 186 del juicio de ampara indirecto, tomo IIl.
" Foja 183 del tomo |1l del juicio de amparo indirecto 429/2016.

g Fo;a 182 tomo 1l del ]ulCiO de amparo indirecto.

1409 407w 102 Aal inirin Aa amnarn
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l

Consecuentemente st los recursos de

're\nslon fueron mterpuestos por el Secrefario de
Economia’ (uno. ‘ple agosto de dos mil diecisiete)",
Director General de Regulacion N\mera de \a Secretaria
de Economia (do's de agosto de dos mil diecisiete) ¥
el Diario Oficial de \a Federacmn (fres de

g a

d\ec\S\ete) se patentiza \a

Director d

sgosto de dos o

mparo
Il del juicio & 8T .
'® Foja 144 degl ‘f‘m  de revision 89 a“im ndirecto 42012016
" Foja 67 Y €1 mo I el juicio 42877
2 Foja 149 del tom
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14 R-560/2017

oportunidad de su presentacion.

TERCERO. En el presente asunto Nno S€

i s 2 i i ue
transcribe la sentencia impugnada, ni los agravios g

. . e 4
expresa la parte recurrente, por no exigirlo el articulo 7

de la Ley de Amparo, que prevé l0s requisitos formales

que deben contener las sentencias dictadas en los
juicios constitucionales, ni existe precepto legal que

establezca dicha obligacion; ademas de que con ello no

se deja en estado de indefension a las partes. é;P 5
el

Al respecto es aplicable, por las razones Eé

%

juridicas que la integran, y atendiendo a qué Su S
contenido no se opone a la Ley de Amparo vigente, de AES%{;?&TQB
acuerdo con su articulo transitorio sexto, la  PFVicroulc

jurisprudencia 22./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
"CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
"y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
"AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”."

CUARTO. Queda intocada la primera parte
del considerando tercero del fallo sujeto a revision, en la

que el juez de Distrito decreté el sobreseimiento en el

Scanned with CamScanner



15 R-560/2017
juicio por inexistencia de los actos consistentes en 1a
inminente admision de solicitudes de concesion minera,
asi como la ulterior emision de concesiones, reclamados
al Secretario de Economia, Coordinador General de
Mineria de la Secretaria de Economia, Director General
de Minas de la Secretaria de Economia, Director General
de Regulacion Minera de la Secretaria de Economia Y
subdirector de Minas en la Delegacion Federal de |2

Secretaria de Economia en Puebla.

Asimismo mcolume el sobreseimiento por

inexistencia del acto-.,.__conslstente en la declaratoria de

Qg
L HG SV

lipertad de terrenos 0‘2!2015, reclamado al Coordinador

n},o FE‘!
Dt T
j '_ A
JErRERGE. L Director Genera

eneral de Mineria de la Secretaria de Economia,

| de Mmas de la Secretaria de Economia

y Subdirector de Minas en la Delegacion Federal de 12

: Set:retana de Econom;a en Puebla.
Ello porque al respecto no se plantearon por

parte Iegmma motwos de agravno alguno, por lo que esas

determinaciones permanecen flrmes

Tiene aphcacuon Ia jurlsprudencia 251 del

Pleno de la Suprema Corte de Justha de la Nacion, que

dispone:

“‘REVISION EN AMPARO. Comprende s6lo
"os puntos de lé sentencia que han sido recurridos,
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" Y £ )'](fe
quedando el fallo del Juez de Distrito fime en la p

"en que no fue impugnado”

QUINTO. En el caso especifico, @ P
o opera la

esar de

tratarse de un asunto de naturaleza agraria. i
; o iculo 79,
suplencia de la queja, en terminos del artic

fraccion IV, de la Ley de Amparo, el cual dispone:

d que conozca

ficiencia de 108
en los casos

“ARTICULO 79. La autorida
"del juicio de amparo deberé suplir la de
"conceptos de violacion o agravios, e a)
"siguientes: - - - [.. ] - - - IV. En materia agrania. - -~
"En los casos a que se refiere la fraccion " Qel articulo
"17 de esta Ley; y - - - b) En favor de 10S eﬂdatanosdy
"comuneros en particular, cuando el acto reclamado
"afecte sus bienes o derechos agrarios. - - - _E” estos
"casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
"exposiciones, comparecencias y alegatos, as! cormo e
"los recursos que los mismos interpongan con motivo de
"dichos juicios;”.

De la lectura del precepto transcrito se pone

de manifiesto que la suplencia de la queja deficiente
procede de manera expresa, en favor de nucleos
agrarios ejidales y comunales, asi como de los
gjidatarios y comuneros; sin embargo, en la especie la
impugnante no se encuentra en algin supuesto de la

norma que otorga tal prerrogativa, esto es, las

autoridades recurrentes en el presente caso, lo son la
Secretaria de Economia; Direccién General de Minas y
Director del Diario Oficial de la Federacion, como se ve,
no se trata de algunos de los sujetos que preveé la citada

norma, ademas que no es un asunto donde se busque
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P rta
pof o , 8 cuden en defensa de su acto consistente en -
d

.0
5Irl de terrenos, que da la posibilidad de |2
2

ﬂpe ion o de minas dentro del poblado quejoso
jot3°

o Luego; el estudio de los agravios que S€
_gler, serd apegado a estriclo derecho.

haoe SEXTO. |. 1. Por cuestion de método S€

o al examen en primer lugar, de los agravios que

gler 12 autoridad _responsable Secretaria deé

ono pues afirma_que:- en el caso se actualiza una

o 2l de sobreselmié%to; por tanto, su estudio €S de

cal®
referente por ser una cuestion de orden publico.

; brd
En efecto la antes: cntada aduce que:

eV a)- Resulta procedente revocar la sentencia

RS P e AT & D

currlda y sobreseer € en el 1uncno de amparo respecto al
e

By, secretafio de Economta toda vez que el acto reclamado

- T=

gste €S inexistente. ™ \

’ b).- El a quo no respeto el principio de
exhaustividad al no’ anahzar debldamente el acto

reclamado, porque dé haberlo hét_:ho, no habria tenido

por ciertos l0s atinentes al Secretario de Economia, ya
:%I

que la declaratoria de libertad de terreno 02/2015, fue

emitida por la entonces Directora General de Regulacion
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Minera actualmente Directora General de Minas.

2. Resulta fundado el argumento Qqueé

antecede, por lo siguiente:

El articulo 32, fraccion VII, del Reglamento

Interior de la Secretaria de Economia, dispone:

“ARTICULO 32.- La Direccion General de
"Minas tiene las atribuciones siguientes:

'VH Formular las declaratorias de libe'rt-ad de
"erreno o de insubsistencia de las mismas y solicitar su
"sublicacién en el Diario Oficial de la Federacion;

n "

El numeral que antecede otorga la facultad, i
entre otras, a la citada Direccion de formular las f,-" 23
declaratorias de libertad de terreno solicitar su |
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. wA

Asimismo, se hace notar que la Directora
General de Minas, al rendir su informe justificado, en lo
que interesa, dijo:

“E| acto confesado por esta autoridad, se
"iustifica en términos de Su emisién, radicando su
"fundamento en lo dispuesto por los articulos 10. y 14,
"oarrafo tercero y cuarto de la Ley de Mineria; 28 del su
"Reglamento; y, 27, fraccion VII, del Reglamento Interior
"de la Secretaria de Economia, con motivo de las
ncancelaciones de las concesiones mineras que nos
"ocupa para la aceptacion del desistimiento debidamente
"formulado por sus titulares de acuerdo con lo
"vreceptuado en el articulo 42, fraccién Il de la citada Ley

"de Mineria’.

De la lectura del citado informe se advierte
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que admitio expresamente la emision del acto reclamado

consistente en la declaratoria de libertad del terreno

numero 02/201 5.

Incluso aceptd que su actuacion la realizo

con fundamento en los articulos 1°y 14, parrafo tercero y

cuarto de la Ley de Mineria; 28 de su Reglamento; ¥ 27,

fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Economia.

De tal suerte, que lo anterior es suficiente

para estimar

gecretaria de Economia, sin que obste a lo antenor el

____._4...--

inexistente el acto reclamado @ ﬂ|_3__d_

= e L

— = A ——s

._._--—q,..—_—-‘-'-"'—

{
hecho de que la Direccion General Minera, dependa de

la misma, en Vi

' en la sentenCIa recurrida, no se adwerte qu

que “admiti

represen

irtud de que adversamente alo sostenido

ela autoridad

i6 la autoria de aquel Io hubiere hecho en

tacion de esta ultima

3

Ello aun cuando resulte ser su superior

jerarquico,

precisamente 4

direccién, esta emitir las declaratoria

en virtud de que quedo - demostrado,

ue dentro de las facultades de la referida

s de libertad de

terreno y ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

.
s.

Bajo esas condiciones, en razon de que la
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Secretaria de Economia, nego el acto que se Ie reclama,
sin prueba en contrario que desvirtlie dicha negativa, 1o
procedente es sobreseer en el juicio de amparo, por lo
que hace a la citada autoridad, con fundamento €n el
articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

Il. Estudio de los agravios de 12 Directora

General de Minas.

1. En principio es infundado el agravio de la

recurrente, donde aduce que el a quo paso por alto los

principios de congruencia y exhaustividad, ademés de /
que no motivé ni fundé su determinacién consistente €n :; ‘

X

que con la sola declaratoria de libertad de terreno, S€

i SEGUNDOT

vulnera el derecho al territorio y la falta de consulta MATERAS!

DEL VICES

ACAY

previa a la comunidad. Se afirma lo anterior, €n virtud de
que del considerando sexto de la sentencia recurrida, se

advierte que el a quo fundd y motivd ésta, pues al

respecto consideré que:

“Ahora, de acuerdo con el contenido de la
"declaratoria de libertad de terrenos 02/2015 impugnada,
"esta no es un acto privativo de la propiedad de la
mcomunidad indigena quejosa. Sin embargo, como se
"advierte del informe obtenido a través de INFOMEX,
"emitido por el Secretario Técnico del Comité de
"Informacion de la Secretaria de Economia (foja 181 del

"juicio de amparo 1131/2013) y del resultado de la
"orueba pericial en materia de antropologia, la autoridad
"responsable declard unilateralmente la libertad de los
“errenos incluidos en las concesiones mineras 233560 y
937861, relativas a los lotes “Reduccion Norte de
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"Corazon de Tinieblas” y “Corazon de 1ol
"obstante que sabe que ja comuridad de Han i o
"Progreso Se ubica parcialmente sobre las tierras que
"refieren las concesiones mineras antes anotladas, aur
nasi, declard libres esos terrenos y convoco al publico
vinteresado en obtener una concesion minera d formular
nsolicitudes, treinta dias después de la publicacion

"Asi, pasé por alto que se lrata de terrenos
"que ocupa un grupo que cuenta con normas de
"proteccion especial Y extraordinaria  por su
wulnerabilidad, tanto en nuestra Constitucion (amcu!qrz
"y 27), como en el Convenio 169 de la Orgqmzac:on
iinternacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas ¥
"Tribales en Paises Independientes, del que es parte
muestro pals. |

"Entonces, si-bien el acto reclamado no priva
"dJe manera inmediata el derecho de propieda_d y
ndisposicion de las tierras qué comprenden el‘temtono
"de San Miguel del Progreso, la sola declaratoria de que
nse trata de un terreno “libre” para qué cualquier personad
"ajena 0 NO a la comunidad), pueda pedir una
nconcesion para explotarlo en el ramo de la mineria,
ninterfiere en el libre ejercicio de SUS derechos
wcomunales y genera incertidumbre juridica el que los
dggrrenos que ocupan y que conforman Su territorio, 1a

no

e \@ytoridad [0S declaré libres para ser explotados erl el
f0@%mo de la mineria, sin‘la previa consulta de los

“comuneros. 3 _.
b N "Asi es, los quejosos informan que en los
"terrenos queé ampararon los titulos de concesion minera
033560 y 237861, relativos a los lotes “Reduccion Norte
"de Corazén de Tinieblas” y “Corazon de Tinieblas”, hay
weauna diversa como. venadoy. jabali, ardilla, _tigrillo,
wiacuache, armadillo, -tejon y mapache; también flora
nabundante, como bosques de “pino y encino én las
"sonas altas, selva mediana en las.zonas bajas, ademas
"de café y platano, a cuya siembra:y:cosecha se dedica
"mayoritariamente la gente. % . |

"Ademaés, refieren que los.habitantes de San
"Miguel del Progreso han demostrado apego a su
‘territorio, . al cual estan unidos por un lazo cultural
"particular, ya que dentro del poligono que abarcan los

::bienes .comuna!e's, existen lugares que desde su
cosmovision son sagrados, tal es e

"conocidos (en castellano) como
Marcos y Picacho Extremo Oriente.

I':gaso de los cerros
Pledra Negra, San

Scanned with CamScanner



22 R-560/2017

"En concreto, indican que ocupan la totalidad

“del territorio que abarca la declaratoria de libertad de

"predios.

) "Con el objeto de constatar lo antes referido,
Se pondera el dictamen pericial en materia de
‘antropologia, emitido por la doctora Maria Teresa Sieria
':(,.cm_rau;nu, perito designada por la comunidad indigena
quejosa, en donde, entre diversos aspectos, refirio:

) "Pregunta 1.- En principio, previo estudio de
.campo, deberd indicar las costumbres de la comunidad
. Me'Phaa” Tiapaneca, asentada en San Miguel del
”F’rogr'eso, del Municipio de Malinaltepec. Guerrero, que
"abarque un anélisis de sus instituciones sociales,
ceonomicas, culturales y politicas, en general todo
2quello que permita al juzgador conocer o un mayor
acercamiento a la comunidad quejosa.

- "Se responde también a la pregunta 7.- Que
"dfga el perito cudles son las principales instancias de
"autqn.dad Y gobierno, y los mecanismos de toma de
decision de la comunidad de San Miguel del Progreso

. "La comunidad indigena de San Miguel del
Progreso (SMP), llamada también “Juba Wajin" que

'significa “Cerro del Muerto”, en lengua propia, s — SEGUIL
‘integrante  del pueblo Me phaa, que sienta HATER(~
*historicamente sus raices en la Montaria y la Costa de ~ .V=-"I¢'
"Guerrero. [...] Hoy en dia las comunidades indigenas

:de _esta region de Guerrero forman parte
”aqmmfstratzvamente de estructuras municipales y de
nucleos agrarios a partir de los cuales han establecido
‘sus limites territoriales donde ejercen jurisdiccion las
"distintas autoridades. Es con base en este espacio
"geopolitico y administrativo que la comunidad me’phaa
"de San Miguel del Progreso ha consequido reproducir
"sus instituciones, sus formas de organizacién y sus
“costumbres en el marco de un territorio comunal
"oficialmente reconocido.

/i |

"Pregunta 2.- Qué tipo de lazo, vinculo,
"apego o relacion tiene la comunidad de San Miguel del
"Progreso, del Municipio de Malinaltepec, Guerrero, con
"su territorio deslindado en términos del acta y plano
"topografico que obra en autos del juicio de amparo
"429/2016, conforme a la cosmovision de la comunidad y
"atendiendo a sus costumbres.

"El vinculo que la comunidad indigena
"me’phaa de San Miguel del Progreso mantiene con su
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“territorio, Se caracteriza por una ocupacion integral del
"entorno y un aprr)vur_;!mnm:r:fr) diferenciado  de 5US
"recursos naturales. La ocupacion ntegral del enlormo
nconsiste en queé el habital comprendido  dentro dol
"poligono definitivo de [a comunidad, es dec. ol
westablecido en el plano Definitivo de Bienes Comunales
"del afio 2000, €S utilizado en Su totalidad para U505
nanto materiales como espirituales. Se trata de una
"regién montafiosa, de gran diversidad, compuesta de
ncerros, barrancas y valles integrados en tres nichos
"ecolégicos — qué permiten  un aprovecha.vmonro
ndiferenciado de sus recursos ya que cada uno de ellos
neg susceptible de cultivos y usufructos sociales muy

w/ariados.
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" os propios integrantes de ja comunidad
ndividen en tres partes el territorio que les pertenece.
"Estas partes corresponden a pisoS ecoldgicos €ON
nogracteristicas distintas de altura, clima y vegetacion y
"por tanto de aprovechamienros y regulaciones
ngiferenciadas. De acuerdo con esta subdivision del
ipspacio, existe una parte alta, una media y una baja

.l "[.”].
" g parte alta sé encuentra en el extremo

noriental del poligono, siendo el punto mas prominenté el

“Gll o iCermo Tepilzahuatl, ubicado a 2,700 msnm. Este cerro
aa al cual

st AL ige yn santuario regional del pueblo me ph
vouden_muchas comunidades, entre ellas San Miguel
] iima frio posibilitan la

naxistencia de un posque perennifolio de pino y encino
neon.una gran capacidad de captacion de agua. Por esta
wasn se ha reservado esta zone como de recarga
ngcuifera y de monte para recolectar lefia Yy plantas
nmedicinales,-y-han astablecido un manejo sustentable
"de ~Jos recursos forestales. y no forestales que S€
wencuentra en’ el bosque. También, como zonha de
"recarga de agua los pobladores cuidan y respetan los
"manantiales, ojos de agua, cascadas, rios 'y arroyos de
"su territorio ya que significan una fuente fundamental de
"sy vida para ellos y para las poblaciones que habitan la
"Montafia y la Costa, hacia donde se dirigen las aguas;
"vero también lo hacen porque el agua junto con el
"fuego son los dos elementos fundamentales de la
"cosmovisiél{; rr}e’phaa a quien rinden respeto.

] ' " a parte media que Sé encuentra a un
promedio de 2,000 msnm, con un clima templado, sé
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“distingue por ser el lugar de mayor namero de
"asentamientos humanos, incluida la cabecera de la
“comunidad. Se trata de una zona de lomas y barrancas
"con vegetacion media y caducifolia qué debido a la
"humedad y calor es muy propicia pard los arboles
‘frutales De hecho en toda esta parte media s¢ cultiva el
“café con el método de agroforesteria. Es declr, novcomo
"monocultivo, sino que la planta sé siembra asociada y
"combinada con otras especies para aprovechar la
"biodiversidad del medio ambiente. EI cultivo d@ café es
"la fuente de ingresos mas importante de Jos comuneros
"de San Miguel el Progreso; de un total de 222 fa{p:has.
"175 tienen del café su principal ingreso. Tambien €n
"esta parte media es donde se ubica el mayor numers
"de sitios sagrados en los cuales [0S vecinos y Sus
"autoridades acuden a ofrendar y propiciar la buena
"salud de la gente y las cosechas. Una de las razones
"de la presencia endémica de lugares sagrados S€ {:febe
"no sélo a que en la parte media estan las iglesias y
“capillas de la cabecera y sus anexos o donde existe el
"mayor nimero de veredas con sus nichos de santos y
"cruces de proteccién en los caminos, sino que también
"es donde nacen los rios, escurrimientos y 0jOS de agua.
"Por ltimo esté la parte baja, notoria por Sus -
"pequerios valles y lomerios, y un clima mas calido. La
"oresencia de sedimentos orgéanicos Y pastizales -
"nosibilita la practica de la agricultura y la ganaderia,
"siendo a actividad destacada la siembra de milpa de
“maiz y el pastoreo de ganado vacuno, aunque también
"se siembran ofras plantas y se crian otros animales. El
"cultivo del maiz es la actividad productiva principal de
"los pobladores de San Miguel, de la cual depende su
"vida por lo que su produccién es para el autoconsumo.
"l os pobladores suelen tener parcelas en distintas
"vartes de los nichos ecolbgicos, muy especialmente en
"la parte baja y media para acceder al cultivo vital del
"maiz. La milpa de maiz o tlacolol utilizada para sembrar
"maiz, frijol y calabaza, se practica tanto en laderas
"somo en valles e incluso en la parte alta.

"I...]

"De esta manera es que la afectacion o
wransformacion hipotética de un érea, repercute en la
"integralidad de la cultura y vida de la comunidad
"me’phaa de San Miguel, ya que como hemos visto,
"existe un disfrute diferenciado de todo el habitat o
"antorno natural, tanto en su aspecto material de
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"sybsistencia como espiritual de vinculo y apego con los
seres  espirituales  como confirmaremos — en las

"respuestas 4 y 9.

"{?e]spuesta 3.- Como identifica la comunidad
"la superficie que considera abarca /a declaratoria de
"ibertad de terrenos 02/2015, publicada en el Diario
"Oficial de la Federacion el veinticuatro de noviembre de
"dos mil quince (de requerir apoyo de un diverso perito
"en materia de topografia, el experto en antropologia asl

"debe indicarlo previamente)

.0k

" . a partir de las coordenadas X"y “y" que
"l Plano Definitivo contiene €n el cuadrc? de
wconstruccion  de las mojoneras, Se€ elaboré un
ncyadrangulo y éste a su vez se traslapé con el ared
wnicialmente concesionada y ahora considerada en la
ndeclaracion de libertad de terrenos. Como resultado de
1oste traslape sé constata que, efectivamente, hasta el
g0% de la superficie que les corresponde  como
idad indigena 'y agraria, queda comprendida

"comuni _
ndentro de la declaratoria de libertad de terrenos

+(02/2015) publicada en el Diario Oficial el 24 de
"novfembre de 2015.

"Pregunta 4.- De ser el caso, cémo utiliza u
comunidad la superficie identificada en el
munto anterior y si- en ese lugar hay cerros que
nsonsideran Sitios sagrados (anotar los nombres).

= A " -

" wEn el territorio de San Miguel del Progreso
"se Jocalizan cuevas sagradas donde las familias dejan
wofrendas con el fin de proteger a las personas de
"posibles enfermedades, incluyendo huesos de animales
nsijvestres. ASImMIsmo los rezanderos acuden a los
"manantiales y a los ojos de agua esparcidos en el
"territorio para cumplir con promesas y evitar que sé
"sequen Sus aguas. Pero ademas el. territorio, y muy
"especialmente los  bOSqUes, estan habitados por
nanimales silvestres, una fauna que encuentra aqui un
"espacio de proteccion bajo el cuidado de los pobladores
"_ como es el caso de animales en.riesgo de extincion
"como los tigrillos, venados, ardillas; y otros mas que
"habitan en la region. g
"Pur’?os centrales del vinculo sagrado de los

"somuneros cof el territorio son también el camposanto,

r
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u{as capillas y los lugares de culto por sucesos que han
marcado la vida de San Miguel del Progreso; en su

mayoria situados en la parte media y baja del f}()”{}()ﬂ().

:'E’ camposanto se localiza en una pequena loma a la
entrada del pueblo de San Miguel y ahi se realizan los
"rituales familiares de encuentros con las almas de_los
:'muenos cada primero y dos de noviembre. Pero
también distintivo de San Miguel es la procesion que
'realizan el 27 de octubre para recibir a los muertos. en
:fa parte norte, en el cerro del Yuti, y antes de €@ fecha
el 31 de agosto para venerar a sus muertos, caidos en
"el enfrentamiento, quienes defendieron las tierras del
‘pueblo; realizan asi una procesion al camposanto del
Cuajilote al sur poniente del territorio; esta ultima
‘organizada por el Comisario del pueblo. Las Cruces
..82”’93 que colocan en los caminos ademas de ser un
‘referente para los peregrinos que llegan a San Miguel
‘para la fiesta del pueblo, son también signos de
"proteccion para espantar a los malos espiritus. De esta
Jmanera San Miguel se constituye en un espacio
'Sagrado por si mismo, confirmando la importancia que
nlf!eqe la relacion espiritual de un pueblo o comunidad
indigena con su territorio. [...]

) "En suma, el territorio de posible afecta'cién 3EGU
Ide la comunidad de San Miguel del Progreso constituye

MATE
un espacio lleno de signos, fuerzas sobrenaturales y DEL!
"simbolismos que recuerda que la naturaleza esta viva, y
"ante la cual los me’phaa manifiestan el respeto
"necesario ya que de ella depende su sobrevivencia. Es

"decir, el territorio de San Miguel del Progreso no se
"concibe  Unicamente como un espacio de

"aprovechamiento material, sino que se utiliza con
"actividades colectivas simbdlicas y rituales distribuidas
"y ocupadas en diversos lugares del poligono bajo su
"titularidad. Las ubicaciones de los sitios sagrados son
"verdaderas rutas geograficas cargadas de valor
"simbdlico y cultural cuya posible afectacion puede traer
"consigo un trastocamiento radical del territorio y con ello

"de la base material de reproduccién de San Miguel del
"Progreso como comunidad indigena.

“I...]
"Pregunta 5.- Qué valor espiritual (cultural)
"tiene para la comunidad quejosa la superficie que
"comprenda la mencionada declaratoria de libertad, en
"terrenos de San Miguel del Progreso, del Municipio de
"Malinaltepec, Guerrero. Precisar como se visibiliza la
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"relacion entre €sa

"[Es]as! como uno de los Principales narta ol

/ rsentido profundo de sus creencias, vinculadas al fuego,
"al agua y a la tierra. dimensiones centrales de la
ncosmovision me'phaa, que significan la energia de
"notencias sagradas, traducidas en fuerza para 1o
"permitir que alguien externo les afecte. Corresponde
"efectivamente a un mito de origen — que narra la
"profundidad de su historia y su sentir— en su conexfon
"won lo que viven actualmente. Dichas creenclas
"permiten comprender el valor de las practicas ntuales y
"as actividades que realizan los me phaa a lo largo del
"afio lo cual los comprometen con sus seres y lugares

usagrados, esparcidos en todo su territorio. Dighas
nracticas rituales no pueden desligarse de una mirada
wntegral de los procesos comunales que involucra lo
molitico ¥ 10 ritual: lo ritual, solo tiene sentido en la

smedida qué aporta significados y trascendencia a las

"areas materiales, de salud y de proteccion que permite
ng vida en estas comunidades, todo [0 anterior realizado
1de una manera colectiva e involucrando a los tres

iniveles dé gobierno de la comunidad.

[

1L

. - .}é.gunta 6: De existir alguna afectacion, en
; . i implicacione: leva la declaratoria
.. w16 medida O qué implicaciones conl ‘

‘Agﬁ,\;ﬁaﬁ%ﬁf:% jipertad de terrenos 02/2015, respec

to del territorio
e TOENg g Ja comunidad quejosa.
| GUERRERO. e

superficia y la comunidad

"Tomando como referencia las respuestas a
"las p_reguntas anteriores ¥ retomando el area qe la
njeclaratoria que esta superpuesta en el poligono
werritorial de San Miguel del Progreso expuesto en la

nrgspuesta 3, resulta que-la afectacion e implicaciones

"de una posible intervencion en el territorio que ocupa,

"nosee Y usufructia ~de manera integral ~ dicha
"comunidad, €S notoriamente grave Y. absoluta. Grave en
el sentido de queé sin considerar el sentir y opinién de
"os integrantes de la comunidad como esta previsto en

"ma legislacion naciona e internacional, se intervendria
"en su hébitat ancestral sin haber con

sultado u obtenido
"un acuerdo 0 su consentimiento, comé_;;]lo establecen las
"normas y jurisprudencias aplicables  referidas a la
"obligacién de consultar cuando se trate de afectaciones
"a pueblos indigenas.

ll[”- :
"En efecto, quedan dentro del area declarada
i
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"y por tanto sujeta de afectacion, la parte media ,(}; ! hd{;
"de los pisos ecoldgicos aprVuchadUs {-}mo b
"comunidad, que a grosso modo comp!(?”"'ef" . je 10s
"detallo en la respuesta 2. la mayoria ;[‘yo de
*asentamientos humanos, loda el érea de cut

. % del area
‘cafetales; todos los agostaderos; ©/ ggd;os Jugares

"cultivable de maiz y la gran mayoria '
"sagrados. Es asi que ademas de que dicha decffia’éozg
"de libertad de terrenos cubre la mayoria del ;errf_to acion
"San Miguel del Progreso, también quedan en situ gy
"de indefensién los medios de sobrevivencia mﬂ‘m.'l{rs']:nrr:fo
"los espacios de reproduccion identitaria, gonfrav;f?f lo
“con ello el objeto del articulo 27 constituciona eglos
"relativo a la integridad de las tierras de los pue o
“indigenas y su fin social productivo, asi como 3
"tratados internacionales que establecen el dereC’?O =
"subsistencia y de relaciones colectivas con el territorio,
"en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles
"y Politicos 19 y el Convenio 169 sobre Pueblos B
"Indigenas, respectivamente [...J." - - e
"Pericial que fue ratificada por su emitente
"ante este 6rgano jurisdiccién, en comparecencia de
"veinte de julio de dos mil diecisiete (foja 276 del tomo ~
"de actuaciones ll). i
"También obra en autos el diverso dictamen
"antropolégico emitido por Rubén Luna Castillo, perito
"designado por este juzgado, donde entre Olros
"aspectos, corrobord lo expuesto por la perito de la

“comunidad indigena, al concluir: b
"I a comunidad Me'Phaa de Juba Waji tiene

"una postura muy clara respecto a la declaratoria de
"libertad de terrenos 02/2015: un contundente rechazo.
"Pero no sélo a la declaratoria citada sino a todo acto
"ajeno a ellos y que atente contra su forma de ser
"comunidad y vivir en su territorio.

"Desde su cosmovision conciben su territorio
"como un todo integrado. La superficie que abarca la
"declaratoria de libertad no puede ser vista como una
"porcién disociable del resto del territorio, no sélo porque
"representa el 83% del total de la superficie agraria, sino
‘porque forma parte del habitat, porque esta
“casualmente integrada al resto del territorio porque la
"habitat, viven y dependen de ella para la sobrevivencia
"como comunidad.

“Existen cerros y lugares sagrados dentro de
“los terrenos comprendidos en la concesiones Corazén

Scanned with CamScanner



—

29 56012017

"de Tinieblas 237861 y Reduccion Norto e rinz Ot O
"Tinieblas 233560, por tanto dentro de la superficio do 1
ndeclaratoria de libertad de terrenos Es importante
"resalar que desde Su cosmovision 1o sagrado va mas
“alld de un cerro, de un deposito ritual, de un altar o e
"os aguajes ya mencionados, también ncluye todo
"aquel espacio del territorio donde  S€ genera una
"relacion especial, sagrada con Su habitat, con 18
"rgproduccion material y espiritual de sU cultura y con los
"ciclos de naturales de vida.

"Por ello lo sagrado y las actividades queé alli
nge realizan dan certeza simbolica 3 la comunidad Les
mermiten influir en el correcto desarrollo de las etapas
wde los ciclos de vida, cumplir con Sus obligaciones para
ne| adecuado funcionamiento: hacer fiesta, ofrendar
nglimentos @ las deidades, cuidar la recompos:’cién
matural del hébitat, honrar a sus ancestros y proteger @
"suS descendientes Iy

"Dictamen ratificado por Su emitente anté
ngste juzgado, en comparecencia de veintitrés de enero
nde dos mil diecisiete (foja 1 del tomo de actuaciones ).

"Djctamenes a los cuales esta juzgadora les
"otorga@ valor probatorio pleno, apreciados €l términosS
de 10 previsto por ol articulo 211 del Cédigo Fec_!era! de

wprocedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en 12
X Nimateria, tal como o establece el articulo 2 de la Ley deé

tAmparo; ©

n virtud de haber sido rendidos por peritos
npxpertos la materia con los conocimfentos
;"suﬁ;cientes para dictaminar en. el campo en que lo
"hicieron, Jos dos profesionales concuerdan con los
"Huntos ' ictaminados, expusieron |a metodologia dé st
nanéalisis, ¥ MO exfste._prueba-ia!guna que desvirtue Su
ncontenido; 4l contrario, esta corroborado  €O" la
ninformacion proporcionada a la comunidad por €
vSecretario TECNICO del Comité de informacion dé la

nSecretaria dé Economia, en el.sentido que |a superficie
' 237861,

"que indican las concesiones mineras 233560 y
welativas a los lotes “Reduccion; Norte de Corazon de
"Tinieblas” Y “«Corazon de f?fifmieblas”, se ubica
'parcialmente sobre terrenos de los bienes comunales
"je San Miguel del Progreso.

“No se desatienden las manifestaciones de la
"Directora General Adjunta de lo Contencioso, ¢€n
"representacion del actual Subsecretario de Mineria Y

"Directora Genergl dé Minas; en donde manifiesta que el

"dictamen en materia de antropologia no €s el idéneo
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'ggr@? desvirtuar Ia legalidad de la declaratoria de libertad
Je terrenos 02/2015, asi como tampoco tienen bases
para dictaminar sobre la posible afectacion a la
ncomun_rdad de San Miguel del Progreso, aunado a que
‘el perito que fue designado a favor del juzgado, no
cuenta con los conocimiento para dictaminar.
. "Al respecto, el dictamen en materia de
‘antropologia es idéneo, porque la afectacion que adujo
"!a comunidad la sustenté en el hecho que desde su
‘cosmovision, la declaratoria afecta sus territorios qué
‘ocupan desde tiempos ancestrales. Y la antropologia es
la ciencia que trata de los aspectos biol6gicos Y
'sociales del hombre, es el estudio de la realidad
"humana, de acuerdo con el Diccionario de la Lengud
Espariola.

) "El dictamen del perito del actor tiene
'sustento, porque es resultado de una metodologia de
obtencién y registro de informacion a través de

‘entrevistas, reuniones y talleres participativos, asi se
lee en tal dictamen:

"“Metodologia ,
h "El Dictamen pericial ~antropologico S€ ¢
desarrollo siguiendo las pautas previstas por la
“antropologia juridica para fundamentar el registro de
‘informacion etnografica de normas, practicas y
"representaciones / creencias queé sustentan los
"sistemas normativos de los pueblos indigenas 'y h
"nermitan mostrar las relaciones materiales y simbolicas L
"que mantienen con su territorio. Combiné el analisis
"documental e histérico sobre el pueblo me'phaa con un
"trabajo de campo de 4 dias realizado en la comunidad
"me’phaa de San Miguel del Progreso, asi como en la
"oiudad de Tlapa de Comonfort, centro regional de la
"Montaria de Guerrero. La informacion més importante
"fue obtenida in situ a través de entrevistas individuales
"y colectivas con autoridades civiles, agrarias 'y
"“tradicionales, y con los pobladores hombres y mujeres
"de la comunidad me'phaa de San Miguel del Progreso.
"Realizamos varias —reuniones Yy dos talleres
"participativos para identificar en un mapa el territorio de
"San Miguel del Progreso, de acuerdo a los limites
nestablecidos en el Plano Definitivo de sus Bienes
"Comunales (05.09.2000), los usos materiales que
"hacen de su territorio, 108 lugares y sitios sagrados que
"ellos identifican, asi como para reconstruir el ciclo anual
naqricola y ritual con base en el que organizan Ssus
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ngctividades productivas, sagradas fostivas y do
"ejerCfoO de‘Ia autoridad Recogemos los resultados oo
g stos trabajos en mapas y cuadros anexos  Tuvimos
120c€S0 a planos que n(c_;s faciitd el Comisanado do
"Bfeﬂes Comunafes de San Mrf;.ut;J del Progieso, 108
wuales son resultado de estudios técnicos que han
"realfzado con el apoyo de expertos. A partir de la
,,mformacfén establecida en la Declaratoria de Libertad
o Terrenos (02/2015) p_ubhce_ada en el Diario Oficial de
" Federacién, se ha identificado el area que ésta
ngbarca y sé la ha traslapado con la informacion del
"polfgo no @ rario de los pteges_dcor;;yna!es‘ de San
Miguel del Progreso con ol fin de identificar el area de la

nafectacion como S€ explica en la respuesta a la
la ’

a 3. ) .
"pred urf warias de as entrevistas y conversaciones

realizaron en mephaa, especialmente con los

"sé or lo que fué ! ecesario el apoyo de una

"prfncipales, p
";nterprete. nEfectuamos recorridos por diversos sitios
dos: ceros bajada de cascadas, cuevas _donqe
Fagies .ofrendas asi como por lugares de interés
i or veredas, Jaderas Y parcelas de
itio tener una vista del territorio de
Progreso Y de sus tierras de cultivo.
nen Tlapa, conseguimos documenfaqon
anos, datos demogréaficos y estadisticos
" munidades me’'phaa de la Montana, l]a cual
oy e facilitada por “integrantes de_l Centro de
S s Humanos dé |a Montana, Tlachinollan.

"Derech®s i) presente Dictamen, Pericial Antropol6gico

reali racion tropblogo Yuri
s redlizo con 2 colaboracion :del an 0 )
_ ng;c;:ante Betancourt, experto efl temas de territorio y

“pueblos indigenas. h e R N
“ugn tanto que €l perito oficial informo.
mpetodologia
w g elaboracion del peritaje antropoldégico sé
"hasé en una ostrategia metodologica orientada al
"registro Yy obtencién de primera mano de actos y
vdiscursos de las autoridades y'de la poblacion de San
"Miguel del Progreso. Para egllo. se utilizaron 10S
"orincipales métodos antropolégicos como: el trabajo de
"campo, la observacion participante, el recorrido Yy
"trayectos de campo, Y acompanamiento en actividades
welevantes y cotidianas para la comunidad.

.

"Especificamente se" realizaron cuatro

4
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"Qf andes recorridos en las distintas zonas y localidades
"del ternitorio. Esto permitio profundizar y constata la
"refacrc)n que guardan los habitantes con los
"componentes maleriales y no matenales de cada zona
‘del terntorio de la comunidad de San Miguel del
Frogresa Se realizd un trabajo de georreferenciacion
"de alguno de los lugares mas importantes o sagrados
de la comunidad para el analisis del territorio.
) _ "A la par se realizaron cuatro Sesiones de
‘trabajo con cada una de las principales autoridades de
la comunidad. Con todas las autoridades agrarias,
”c:vﬂ._e"s, tradicionales y parte de la comunidad. Cada
'sesion duré un promedio de cuatro horas, fueron
'sesiones por separada en dias distinto, lo que ayudo a
"Prqfundtzar en cada caso el tipo de organizacion,
"atnbutos, medios y forma de operacién y Su vinculacion
con las otras instancias.

. "En todo momento del trabajo de campo
"hubo traduccion simultanea del espariol al Me Phaa, lo
‘cual ayud6 - significativamente a tener un mejor
"entendfmiento y profundidad en percepciones,
conceptos y temas especificos.

~ 'Finalmente se realiz6 una busqueda y
:anahs:s bibliogréfico de las principales obras y fuentes
que han trabajado la regién de la montaria de Guerrero, ~SEGUN
"con ello se complement6 elementos de orden Y 0
"organizacional e histérico.” -

"Ademas, ambos expertos demostraron
"contar con los conocimientos pertinentes a la materia
"en que dictaminaron; puesto que Maria Teresa Sierra
"Camacho, perito designada por la comunidad quejosa,
"acompafié copia del titulo de grado de doctorado, que
"la acredita como doctora en psicologia por la
"Universidad de Paris VIl Francia, experta en
"antropologia juridica (fojas 149-150 del legajo de
"actuaciones Il) e informo que el dictamen lo realizé con
ma colaboracion del antropdlogo Yuri Escalante
"Betancourt, experto en temas de territorio y pueblos
"indigenas.

"En tanto que el perito Rubén Luna Castillo,
"designado para el juzgado, presentd su cédula
"orofesional 4939176, expedida por la Direccién General
"de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica,
"que lo acredita como licenciado en antropologia social.

"Asi no hay motivo para dudar de los
"sonocimientos de los peritos para emitir el dictamen que
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No “debe perde
eron recabad

?Eya quedo transcrito.
nat.zl virtud, esa prugba resulta eficaz para
ah bec!aratona de libertad de terrenos es
Ia arca parte del territorio que ocupa la
"comunidad, e.?? ;;L;al{ 'depende la sobrevivencia como Ia
] i erminos en que hast
I a ahora se ha
"};Iigi”c;?édeﬁan;oﬂando; dado que ninguno de los peritos
ommo que tengan como actividad preponderante la
"mi :I (o] ?ue exploten en su territorio (con vocacién
"amé;s;?a)d e su%suefo O centren su actuar en una
arecida; ' ' ]
¢ p ,’al contrario, los peritos informaron
que la ocupan seglin su ¢l

qu | : asificacién, en la siembra de
diversos cultivos; tienen' sus casas, panteén, caminos;

"cuidan su habitat, cerros; cariadas, bosques, cascadas,
0 EN "manantiales; hacen rituales y demas festividades, en
40

T "adicion, .en su entorno natural existen animales
e "silvestres. Todo lo cual, al ocupario de distintas formas,
0..  ~ “seilega a la conviccién-de que es parte de su territorio,

"de acuerdo con el articulo 13 del convenio precitado.
"En tal contexto, la injerencia del Estado,
"mediante una declaratoria de libertad de terrenos
"ocupados por San Miguel del Progreso, interfiere en la
“forma de vida de la comunidad, ya narrada, al quedar
"visto que no se trata de ningun terreno libre.
"No esta por demdés destacar la existencia de
"la sentencia de catorce de diciembre de mil novecientos
"noventa y cuatro, dictada en el expediente TUXII-
"148/93, por el Magistrado del Tribunal Unitario Agrario
"del Distrito XlI, con residencia en esta ciudad capital

"(fojas 17-48 del tomo de actuaciones Il); a través del
“cual resolvio: p 4

"“Primero.- Se declara procedente la accién
" . ooy S W :
agraria de Reconocimiento del nucleo y de los Bienes

"Comunales que i)romueve la Comunidad Indigena de

"San Miguel del Progreso” del municipio de

"Malinaltepec, Estado de Guerrero;_;"_en términos del

W
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“articulo 98 fraccion i, de la Ley Agraria y pard los
“efectos que prevén los numerales 99. 100 y 101 del
‘ordenamiento legal anteriormente invocado, €omo
“consecuencia de los razonamienlos juridicos
"precisados en los Considerandos de este fallo. _
"Segundo.- Se reconoce €l Regimen
"Comunal del niicleo y los bienes libres de todo cO”f_“(if"-’-
"que han venido poseyendo los r'ntegranres_def nucleo
“de poblacion comunal indicado en el resolutivo anteran
"constituidos en wuna superficie de 6,801—34-13.{4
"hectéreas de agostadero cerril con 20% laborable
"diseminado en toda la superficie, misma que 8@
"encuentra comprendida dentro de [0S linderos,
‘colindancias 'y direcciones que han qule(.jado
"enunciadas y descritas en este fallo, para beneficio de
"cuatrocientos veinte comuneros capacitados, cuyos
"nombres fueron precisados en el Considerando IV de 2
"presente sentencia, y de sus respectivas familias, que
‘en forma pacifica, continua, publica, de buena fe, a
"titulo de duefio y en comin han poseido, sin qué se
"excluya de esta superficie el &rea ocupada por la zona &,
"urbana en virtud de no haber sido localizada cuando se s
levaron a cabo los trabajos técnicos informativos |
"iniciales 'y por encontrase disperso el caseria;
"ordenéndose hacer su localizacion al momento de la LT TS
"ejecucion de esta Resolucion; asimismo, deberd  Thicoio.
"materializarse el convenio a que se hace mencion en el OEL WEESI
"Considerando VIl de esta sentencia. ACA?
"Tercero.- Publiquese un extracto de esta
"Resolucién en el Periédico Oficial del Estado de
"Guerrero; notifiquese a los interesados, al Registro
"Agrario Nacional para su registro y expedicion de los
"correspondientes certificados de derechos agrarios;
"ejeciitese conforme al plano-proyecto que obra en
"qutos; posterior a su ejecucion elabérese el plano
"definitivo respectivo y en su oportunidad archivese el
"expediente como asunto concluido.”

"A esa resolucién se agrega el plano de
"ejecucion levantado el cinco de septiembre de dos mil,
"vor el perito topégrafo adscrito al Tribunal Unitario
"Agrario Distrito XII con residencia en esta ciudad capital
"(fojas 53-60 del legajo de actuaciones Il).

"Documentos publicos con valor probatorio
“oleno, de conformidad con los articulos 129 y 202 del
"Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
"aplicacién supletoria en la materia, tal como lo
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"establece ei! articulo 2 de la Ley de Amparo
) Ese p_lano es al que se refiere la perito
rtanthPé’OQ? designada por la comunidad indigena,
"qu:en preciso que al traslape realizado entre el plano
”d_el poligono de la comunidad y el area declarada en
hf?en‘ad de terrenos, resulta que el 80% (ochenta por
"ciento) del territorio que posee y usufrucla la comunidad
:de San Miguel del Progreso, esta comprendido dentro
"de! area de la d_eclgratona de libertad de terrenos, dato
porcentual que indica el potencial de afectacion en caso
"de liberacién de las tierras para labores de explotacion.
"prospeccion y exploracion minera.
"Sin que en el caso se estimara pertinente un
"dictamen en materia de topografia, no sélo por la
wdificultad que implica localizar la superficie de terrenos
"que se refieren en la declaratoria de libertad; sino
"norque en el caso, la cuestion no se centré en
ndeterminar si es o0 no la comunidad propietaria de las
wierras, sino en una diversa vertiente, esto es, si desde
"e] punto de vista comunal (su cosmovision) es 0 no
"parte de Su territorio, de su hébitat, a partir de la
tocupacion ancestral; de ahi la eficacia de los
ndictamenes en materia de antropologia.
"Con base en las pruebas anteriormente

2 wesefiadas, esta juzgadora considera factible sostener
"que para la comunidad. indigena Me'phaa (Tlapaneca),
sLewar s Eigetyalmente denominada San Miguel del Progreso, a
airie U nalacion con SUS tierras :no es meramente una cuestion
(R Y -ige posesion, produccion y explotacion, al repr esentar

wnés que un_elemento material, constituido por un

relemento  espiritual, . tradicional, incluso  de

"sustentabilidad. & »

' gy territorio se trata de una region
"montafiosa de gran diversidad, compuesta de cerros,
"barrancas y valles; comprende zonas de recarga
"acuifera y de monte para -recolectar lena y plan.tas
"medicinales; una de las aetividades de mas relevancia y
nsystentabilidad, lo es el cultivo del café, maiz, frijol y
"calabaza; cuenta con diversos sitios sagrados, a los
ncuales los vecinos y autoridades acuden a ofrendar y
"propiciar la buena salud de la gente y de la cosecha;
"también, los rezanderos acuden a los manantiales (0jos
"de agua), para evitar que estos sequen (segun sus
"creencias); en su territorio practican sus rituales, como
"la procesién, que por tradicion realizan el veintisiete de
"octubre, para recibir a los muertos, en la parte norte, en

O

RNy

TR O
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:'ef cerro del “Yut!", asi como la procesion al campo santo
del “Cuaplote", al sur poniente, entre otros .
"De tal modo. el derecho a su terrtorio
‘implica una concepcion méas amplia que el de la
‘propiedad, y que comprende el uso y disfrute de [0S
"recursos naturales en su entorno, con vinculacion
'directa con los derechos a su existencia Como
:comu:nfdad, visto no desde la concepcién del desarrollo
~economico, como puede ser la explotacién minera, Sino
‘desde la cosmovision de la comunidad, que implica el
respeto de esa vida que en conjunto han decidido,
:mdependienremenre de que comulgue o no con la idea
'de progreso planeado o delineado por el Estado, qué
en estos aspectos no puede ser impuesta Sino
‘consultada y aceptada (esto ultimo cuando la afectacion
,Sea en gran escala), ambas a partir de informacion
"ﬁdedf_gna y clara, entre otros aspectos sobre el impacto
a la vida comunal y el beneficio directo. B
_ "Esto es asi, porque prevalece la proteccion
‘amplia para la comunidad indigena quejosa, ante la
"’,posibm'dad de afectacién a su derecho a mantener la
integridad de su territorio, de acuerdo con los

"lineamientos internacionales, en concreto el Convenio A
"169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre / %
"Pueblos  Indigenas 'y  Tribales en Paises
"Independientes.

"La proteccion efectiva de los recursos
'presentes en los territorios indigenas, requiere que se
"garantice el ejercicio de ciertos derechos humanos de
"indole procedimental, principalmente el acceso a la
“informacién, la participacion en la toma de decisiones y
"el acceso a la justicia.

"En tal sentido, el articulo 2, Apartado B,
"fraccion IX, de la Constitucion Federal, establece que
"es obligacion de las autoridades consultar a los
"oueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional
"de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su
"caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
"realicen, precepto que establece lo siguiente:
“Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e

(-

"B. La Federacion, los Estados y los
"Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
"de los indigenas y eliminar cualquier practica
"discriminatoria, —establecerdn las instituciones 'y

"indivisible.
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ndeterminaran las politicas necesarias para garantizar la
"igencia de oS derechos de los indigenas y el
ndesarrollo integral de Sus pueblos y comunidades, las
/ neyales deberan  Ser disefiadas y operadas
"conjuntamente con ellos.
"Para abatir las carencias y rezagos que
nafectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
nautoridades, tienen |a obligacion de:

X Consultar a los pueblos indigenas en la
wglaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de oS
"gstatales y municipales y, en su caso, incorporar las
"recomendaciones y propuestas que realicen.”

"En el &mbito internacional, especfﬁcamente
wen el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
ndel Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales €en
"Paises Independientes, pueden encontrarse
ndimensiones mas amplias de proteccion, las cuales
ndeben sér tomadas en consideracion por todas las
nqutoridades, dada su obligatoriedad.

"En los articulos 6, 7 y 15 del referido
iconvenio, S€ establece que las autoridades tienen la
nobligacion de consultar a los pueblos indigenas,
"medianteé procedfmientos apropiados y en particular, a
wravés de suS instituciones representativas, cada vez
e se preveadn medidas ya sean de caracter legislativo
v administrativo, susceptibles ~ de afectarles
 ujirectamente; asimismo darles participacion en la
O hedrmulacion, aplicacion .y eyaluacfén de los planes Y

~programas desarrollo nacional y  regional
isusceptibles de afectarles directamente; ¥ de establecer
"o mantener procedimign'tos con miras a consultar a los

"pueblos interesados, afin de;__detenﬂinar si los intereses
"de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
"antes de emprender O ‘autorizar cualquier programa de
"prospeccion y explotacion de Jos recursos existentes en
"sus tierras, donde queda comprendida [a declaracion de
mibertad de terrenos, al. ser el comienzo de un
“"procedimiento para que cualquier interesado en obtener

wna concesion la pida y siy retine Jos requisitos s€ le
"otorgue. &3

"Para mejor evidencia, se transcriben a
"continuacion:

"“Articulo 6.

"1, Al aplicar las disposiciones del presente
"Convenio, los gobiernos deberan:
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“a) consultar a los pueblos interesados,
“mediante procedimientos apropiados y €n particular a
“través de sus instituciones representativas. ’c'ada vez
‘que se prevean medidas legislativas 0O administrativas
"susceptibles de afectarles directamente, ‘

") establecer los medios a través de l0S
"cuales los pueblos interesados puedan participar
"libremente, por lo menos en la misma medida que Olros
"sectores de la poblacion, y a todos los niveles ern la
"adopcién de decisiones en instituciones electivas y
‘organismos  administrativos 'y de otra indole
'responsables de politicas y programas que les
“‘conciernan;

"c) establecer los medios para el pleno
"desarrollo de las instituciones e iniciativas de €S0S
'pueblos, y en los casos apropiados proporcionar oS
"recursos necesarios para este fin.

"2. Las consultas llevadas a cabo en

aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de S

"buena fe y de una manera apropiada a las ﬂ\‘

‘circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo 0 4

"lograr el consentimiento acerca de las medidas ;
"propuestas.”

i s’"‘Artfcqu 7 SE%‘%Q?P QT'

: ) = MATERIAS

"1. Los pueblos interesados deberan tener el 6&\.\@&

‘derecho de decidir sus propias prioridades en lo que ACH

atane el proceso de desarrollo, en la medida en que
‘éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
"bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
"de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
"posible, su propio desarrollo econdmico, social y
"cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en
"la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y
"orogramas de desarrollo nacional 'y regional
"susceptibles de afectarles directamente.
"2. El mejoramiento de las condiciones de
"vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
‘pueblos  interesados, con su participacion y
‘cooperacion, deberéd ser prioritario en los planes de
"desarrollo econémico global de las regiones donde
"habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para
"estas regiones deberan también elaborarse de modo
"que promuevan dicho mejoramiento.

‘3. Los gobiemos deberan velar por que,
"siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
“cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
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ngvaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre
ol m'ed!o ambiente que las actividades de d;,_:,-;'”',r,”'r;
uprevistas pueden tener sobre esos pueblos Lt
: < .08
uresultadqs c_ie esros estudios deberan ser considerados
ncomo criterios fur?damenta!es para la ejecucion de a‘ul:-
ctividades mencionadas. ;
" H
4. _{_os gobiernos deberan tomar medidas
non cooperacion con los pueblos interesados paré

"proteger.y prfservar el medio ambiente de los territorios
que habita

lia

n.

miArticulo 15.

1, LOS derechos de los pueblos interesados

vy IS recursos naturales existentes en sus tierras

deberén protegerse especialmente. Estos derechos

"compfe” en el der_s'qho de-a' esos pueblos a participar en

3 tilizacion: administracion y conservacion de dichos

" 0S.

recurs wy En €aso de que pertenezca al Estado la

wpropie dad de oS minerales o dé Jos recursos del

"subsue"’r o tenga qerechos sobre otros recursos

o dstentes en las tierras, 108 gobiernos deberan
o mantener procedrm;entos con miras a

] IeCer . i 1
estab los pueblos interesados, a fin de determinar

" Uﬂ'ara . T

,F??;S interes de es0Ss pueblos serian perjudfcados, y

A40"s! 19° © . medida antes de emprender O autorizar
ion O explotacion de los

es en Sus tierras. LOS pueblos

recurso peréan pamc;par siempre que sead posible

AT era

'i'fnte-ﬁeia%fngzd que re orten tales actividades, Y
"egrc;%fr yna in mni. an equitativa por cualquier
K sufrir €como resultado de esas

wactividades. /ado.no forma parte del texto.
"De lo que se colige qué, ja obligacion por
, Jos pueblos Y
1comunidades indigenas 1o depende de la demostracion
] 2 propiedad, sino de la

"de una afectacion directa al (
' gar a danarse,

"simple susceptibilfdad de que puedan lle
"pues el estado, antes de emprgnder cualquier programa
ion de los recursos existentes

"de prospeccién o explotacion
nen las tierras (entre ellos los m_inerales), debe consultar

"a la comunidad a fin de determinar si los intereses de

"los pueblos indigenas serian pe’rjudicados.

"cabe destacar que los articulos antes
weferidos del Convenio 169 de la Organizacion
mnternacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas ¥
"Tribales €N Paises Independientes,  S€ extraen
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:confemdos minimos del deber de consulta a los pueblos
¥ comunidades indigenas, frente a cualquier accion o
..med'da susceptible de afectar sus derechos © intereses
"comuna!os, aplicados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que se refirio a ellos al resolver el
:Caso del Pueblo Saramaka vs surmam,' y que han
"srdp recopilados en el Protocolo de Actuacion para
‘quienes imparten justicia en casos que involucren
"Derechos de  Personas, Comunidades y Pueblos
Indigenas elaborado por la Suprema Corte dé Justicia
“de la Nacion.

. _ "Asi, se tiene que el deber de consulta con
,'refapfén a la exploracion o explotacion de recursos éen
"territorio comunal, se guia por el articulo 6 del
"Convenio, segun el cual los Estados deberan consultar
"a Ios‘ pueblos indigenas “mediante procedimientos
"apropfados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas

:legfslativas o0 administrativas susceptibles de afectarles y
directamente.” /

: "Asimismo, el propio articulo refiere que las /
consultas deberan ser llevadas a cabo “de puena fe y

" s & . -

"de una manera apropiada a las circunstancias, con E g
"fmal.'dad de llegar a un acuerdo O lograr €l o0
consentimiento acerca de las medidas propuestas. ” 9}

"También debe tomarse eéen consideracion,
"como aspecto orientador, que €n el articulo 19 de la
"Declaracion de Naciones Unidas, se regula el deber de
"a consulta como sigue: ‘Los Estados celebraran
"consultas y cooperarén de buena fe con los pueblos
"indigenas interesados por medio de sus instituciones
"representativas antes de adoptar y aplicar medidas
"legislativas 0 administrativas que los afecten, a fin de
"obtener su consentimiento, libre, previo e informado.”
"Acorde a lo expuesto, la responsable debi6
"~onsultar a la comunidad indigena; al ser inadmisible
"ina declaratoria de libertad de terrenos queé
nevidentemente estan ocupados. El no tomar en cuenta
"a los integrantes de la comunidad, implica menoscabar
"sus derechos, al no poder participar desde el inicio, sino
"hasta que algun particular pida y obtenga la concesion,
"dando lugar asi a una serie indeterminada de litigios en
Jefensa de sus derechos comunales, que generan
"gastos, pérdida de tiempo y cansancio grupal, sin

e e e
4 corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs Surinam,
ana ge = o A neviembre de dos mil siete, pamafos 120 123.
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" H :
retribucion en costas o inde

" : mizacion por actos e
Estado relacionados con sy d POr actos def

Verso derecho para loor
: Y ' S, Adidd 10Ogar
la explotacion minera en par ; i

te del terntorio comun:
" P " h”'
que esta condicionado al respeto del derecho a la

‘integridad del territorio, asi como al derecho de

"coqsulta, Y en su caso la aceptacién; el no hacerlo
obliga a una constante defensa de |a tierra.

: "No se desatiende que la Secretaria de
"Economia indicé que la declaratoria de libertad de
(e(rgnos la emitié en observancia de Ia Ley Minera (a su
"juicio facultad reglada no discrecional).

:S."n e'mbargo, tal defensa es insuficiente.
_ Es cierto que la Ley de Mineria, entre otras
“cuestiones, dispone:

"“Articulo 2.- Se sujetarén a las disposiciones
"de esta Ley, la exploracion, explotacién, y beneficio de
"los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
"masas o yacimientos constituyan depésitos cuya
"naturaleza sea distinta de los componentes de los
“terrenos, asi como de las salinas formadas
"directamente por las aguas marinas provenientes de
"mares actuales, superficial o subterraneamente, de
"modo natural o artificial y de las sales y subproductos
-1 "de éstas.”
B R "“Articulo  7.- Son atribuciones de Ia
\ ¥Secretaria: I,
s, : .- Regular y. promover la exploracion y
explotacion, al igual que el aprovechamiento racional y

"sreservacion de los recugsos minerales de la Nacion;
; " e ] _ ;‘4{1 = ’.'.

' -,"[Vl.- Expedi_r;f_{ titulos de. concesion y de
"asignacion mineras, als igual, que ‘resolver sobre su
"hulidad o cancelacion o la suspension e insubsistencia
"dé los derechos gue de:fiven de las mismas;

"EAI‘]ffC‘UIO 10.- La exploracién y explotacion
"de los minerales o sustancias a que se refiere el articulo
"4, asi como de las salinas formadas directamente por
"las aguas marinas provenientes’ de mares actuales,
"superficial o subterrdneamente, ‘de. modo natural o
"artificial, y de las sales y subproductos de éstas, solo
"podré realizarse por personas fisicas de nacionalidad
"mexicana, ejidos!y comunidades  agrarias, pueblos y
‘comunidades indigenas a que se refiere el articulo 2o.
“Constitucional Weconocidos como tales por las

"Constituciones y Leyes de las Entidégies Federativas, y
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'sociedades  constituidas conforme a las leyes
‘mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas
"por la Secretaria,

"(Reformado, D.O.F. 28 de abril de 2005)

“La exploracién del territorio nacional con el

‘objeto de identificar y cuantificar los recursos minerales
"potenciales de la Nacion se llevard a cabo por €l
"Servicio  Geoldgico Mexicano, por medio de
"asignaciones mineras que seran expedidas anicamr?'nfe
"a favor de este organismo por la Secretaria y cuyo titulo
"deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

"Por causas de utilidad publica o para la
"satisfaccion de necesidades futuras del pais podran
‘establecerse zonas de reservas mineras, mediante
‘decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diaro
'Oficial de la Federacion. Sobre las zonas incorporadas
‘@ dichas reservas no se otorgarén concesiones ni
asignaciones mineras. _
S "Los titulos de concesién y de asignacion /4
[mineras y los decretos de incorporacion de zonas a
reservas mineras se expediran, siempre y cuando se
::Saf’Sfagan las condiciones y requisitos establecidos por
esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de tercero.”

"Articulo 12.- Toda concesién, asignacion o
‘zona que se incorpore a reservas mineras debera
‘referirse a un lote minero, sélido de profundidad
"indefinida, limitado por planos verticales y cuya cara
"Superior es la superficie del terreno, sobre la cual se
“determina el perimetro que comprende.

"Los lados que integran el perimetro del lote
"deberan estar orientados astronémicamente Norte-Sur
"y Este-Oeste y la longitud de cada lado sera de cien o
"multiplos de cien metros, excepto cuando estas
"condiciones no puedan cumplirse por colindar con otros
“lotes mineros.

"La localizacion del lote minero se
"determinara con base en un punto fijo en el terreno,
"denominado punto de partida, ligado con el perimetro
"de dicho lote o ubicado sobre el mismo.

"la liga del punto de partida sera
"oerpendicular preferentemente a cualquiera de los
"lados Norte-Sur o Este-Oeste del perimetro del lote.”

"“Articulo 14.- Se considera terreno libre el
"comprendido dentro del territorio nacional, con
"excepcion del ubicado en o amparado por:

"]
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'.'.”'- Zonas incorporadas a reservas mineras
y IIl.- Concesiones y asignaciones Imineras
vigentes,
o ' my-  Solicitudes. de  concesiones y
asignaciones mineras en tramite,
"’( Reformada, D.O.F. 28 de abril de 2005)
V.- Concesiones  mineras otorgadas

'l"m_ediante concurso y las derivadas de estas que hayan
sido canceladas;

fan .- Los lotes respecto de los cuales no $é
'hubieran otorgado concesiones mineras por haberse
ndeclarado desierto el concurso respectivo.
"(Reformado, D.O.F. 28 de abril de 2005)
"En los supuestos de as fracciones V' y VIl
Wa Secretaria dispondré de un plazo de noventa dias
naturales contados a partir del dia siguiente a aquél en
wque surta efectos la notificacion de 1a cancelacion de 2
"concesion © la resolucion qué declar6 desierto el
nconcurso, para publicar en el Diario Oficial de la
nFederacion, la resolucién que determine la celebracion
"de un NUEVO CONCUrso en Ia totalidad o en parte de los
nerrenos, 0 1a declaratoria de libertad de los mismos-
s 'En Jos demas casos en gue S¢ cancelen
.-\ "cpncesiones, asi comocuando sé desaprueben o sean
_?E%'eto de desistimiento solicitudes de concesiones ©
“izsignaciones, la Secretaria, dentro de los quince dias
maturales siguientes a aquél en que surta efectos [a
3‘ﬁ6'f:fficabién respectivé, publfq;aré en el Diario Oficial de

na. Federacion la declaratoria dé libertad del terreno
worrespondiente- 5 '

" os terrenos seran:[libres a los treinta dias
"naturales de qué se publique Ia:'_-_-_declaratoria de libertad
de los mismos. i _

"Cuando = S€ cancelen concesiones Y
ngsignaciones por sustitucion, solamente S€ liberara, en
sy caso, la porcion del terreno que S€ abandone.” El
nsybrayado no forma parte del texto.

"Empero, la norma precitada debe ser
ninterpretada y aplicada conforme c@n |a Constitucion, de
mmanera que respete los derechos de las comunidades,
wentre. ellos 108 contenidos en 10s articulos 2y 27
nConstitucionales; al no haberlo hecho, resulta que la
wJeclaratoria no. esta apegada a derecho, porque nada
vimpedia a la autoridad ofectuar la consulta, que no €s

wAierracional.  SINO obligatoria, apegéndose a los
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’ s _— 1214
‘estandares internacionales, al reiterarse qu@ cualquie

"decision que incida en los derechos de la C(Jrlltff’{da(?(l)
“no debe ser tomada unilateralmente. SiNO respetan
"los derechos de los pueblos indigenas

"Entonces. una vez advertida la‘ deficiencia
“en la decision (falta de consulta), y en atencion al nuevo

"paradigma de los derechos humanos, las responsables
"bien pudieron dejar insubsistente el acto reclamado, en
"lugar de esperar un fallo definitivo.

"Asi es, derivado de las interpretaciones queé
"la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
"realizado al respecto, es pertinente sefialar que el
“derecho de consulta previa, consiste en una forma de
"garantizar a los pueblos y comunidades indigenas au
"participacion efectiva, atendiendo desde luego pard ello
"sus costumbres y tradiciones, en toda medida
"administrativa o legislativa que se lleve a cabo dentro

‘de su teritorio y que pudiera ser susceptible de
"afectarlos.

¥ o
: "Asimismo, tal consulta consiste en
'garantfzar que los miembros del pueblo o comunidad

B - ] i

indigena se beneficien razonablemente de toda medida
n

" . S
administrativa o legislativa que se lleve a cabo dentro EGl
"de su territorio.

MATY
DEL
"A través de la consulta, se busca garantizar
"que no se emitird ninguna determinacion dentro del
"territorio de pueblos y comunidades indigenas a menos
"v hasta que entidades independientes y técnicamente
"capaces, bajo la supervisién del Estado, realicen un
"estudio previo de impacto social y ambiental.
"Por tanto, el respeto del derecho a la
"consulta implica dotar a los pueblos y comunidades
"indigenas de una proteccién especial, a través de la
"oual, el Estado se encuentra obligado a realizar
"orevisiones destinadas a determinar € informar las
"consecuencias de cualquier medida administrativa o
"legislativa llevada a cabo por él y, respecto al cual,
"oudiera privar a los pueblos o comunidades indigenas

"que habitan dentro de su territorio del goce de sus
"derechos.

"De este modo, se permite a los pueblos y
"comunidades indigenas ejercer de manera real,

efectiva, plena y equitativa sus derechos, desde el inicio
"v hasta el final del procedimiento tendente a otorgar
"concesiones mineras (atendiendo al tema concreto que
"mos ocupa), con la finalidad de salvaguardar la
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"expresion de su identidad individual y colectiva, asi
:como anfribur'r a la superacion de la desiqualdad de
r'oponur?;dadgs, con el objeto de garantizar 5U
supervivencia fisica, cultural e incluso espiritual

' “Asi. la Recomendacion General numero 23
'del Comité para la Eliminacion de la Discrimmnaciton
"Racial de las Naciones Unidas, sobre “Los Derechos de
"os Pueblos Indigenas” invita a los estados partes a
momar medidas para reconocer y garantizar 108
derechos de los pueblos indigenas.

"Bajo el anterior orden de ideas. la Corte
winteramericana ha destacado que. “la subsistencia
neyltural 'y econémica de los pueblos indigenas y
wribales, y por lo tanto de sus integrantes. depende del
nacceso y el uso a los recursos naturales de su territorio,
"que estan relacionados con su cultura y queé se
"encuentran alli”: afadiendo que el articulo 21 de la
nConvencion Americana de Derechos Humanos “protegeé
ng| derecho a dichos recursos naturales.”

"Asi lo estableci6 en la sentencia
"pronunciada en el caso del Pueblo de Saramaka Vs
"Syrinam. Excepciones Preliminares, Fond%
"Reparaciones y Costas. Serie C No. 172. parrafo 120.

| "Por-tanto, el Estado, en la realizacion de 1as
ombnsultas Y 12 adopcién de  [as medidas
ishrrespondientes deberé - atender @ los principios
10 EMletablecidos tanto en €l CGonvenio numero 169 de [a
"Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
"Indigenas Y Tribales en Paises Ilndependtentes, como
"en la Decilaracion sobre los Derechos de los Pueblos
"ndigenas y conforme @ los cuales, las consultas a 0s
"ueblos indigenas en las: cuestiones que les afectarn
"deben realizarse €n observancia de los principlos

"siguientes:

"Enddgeno. Este principio se refiere a aue, el
wesultado de  dichas consultas, debe surgir de oS
"oropios pueblos Yy comunidad indigenas para hacer
sfrente a necesidades de la colectividad,

" jbre. Este principio postula  que, el
"desarrollo de Ia consulta debe realizarsé con el
"consentimiento libre e informado de. oS pueblos 'y
nsomunidades indigenas, quienes deben participar en
"odas las fases del desarrollo; *

"Pacifico. Se refiere a gue se deberd

i el o e
18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
sentencia del veintiocho de noviembre de dos mil siete (Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparacicnes y Costas).
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" .

privilegi, ;

"que Sg’zf rfag medidas conducentes y adecuadas, para

"Consensos ablezcan todas las condiciones de dialogo y
que sean necesarias a fin de evitar la

"
eneracio - ; £ ‘ .
"ge i glgn de wo!gnc:a o la comision de cualquier tipo
rdenes sociales al seno de la comunidad;

'bfoporcjona,;?fonfado' Establece que se debe
todos fos data 0s pueb!os ){'comumdac_fes indigenas

"a realizaci os y la f{?formacron necesaria respecto de

"Sfsets o n, contenidos y resultados_ de la gqr?su!ra, a
ez dioko S‘-'I;ieﬁg;edan adoptar la mejor decisién. A su
Yo fa aiterided IC;S i{niczg;numg.'{ades ldepen proipgrcgf\gr;asr
Yoslmbie b macion re ativa a 10 ,
S y précticas tradicionales, para que, en un

(7 N

ejercic ; 3

» él Ao Si’Oi;constante de r_etroahmentac;on, se lleve a cabo
ulta correspondiente;

"Dem o
"deben establ ocratico. Sefiala que en la consulta se
ablecer los mecanismos correspondientes a

"{i‘);ecto de que pueda participar el mayor numero de
integrantes de la comunidad y que, en la adopcion de

n .
"Ias resoluciones, se aplique el criterio de mayoria y se
respeten en todo momento los derechos humanos;

i _ "Equitativo. Postula que se debe beneficiar
"por IQUE?/ a todos los miembros, sin discriminacion y _
contribuir a reducir desigualdades, garantizando la StLUN

" . . .y i\ g . e ERLE
Hpamc;pac:on de las mujeres en condiciones de equidad e !
frete a los varones; e

"Socialmente responsable. Este principio
"sefiala que se debe responder a las necesidades
"identificadas por los propios pueblos y comunidades
"indigenas y reforzar sus propias iniciativas de
"desarrollo; que se debe promover el empoderamiento

"de los pueblos indigenas y especialmente de las
"mujeres indigenas;

"Autogestionado. Se refiere a que, las
"medidas que se adopten a partir de la consulta, deben
"ser manejadas por los propios interesados a través de
"formas propias de organizacion y participacion.
"Adicionalmente a estos principios, la Corte
mnteramericana de Derechos Humanos ha determinado
"algunas caracteristicas minimas qué deben contener
"aste tipo de consultas, 16 g saber:
" a consulta debe ser previa. Esto es, debe

oqj;
A

F& .

bl 4
i

J
s

g itir el fallo
™ st ST . nteramericana de Derechos Humanos, al emlr{r e
iahlaridne por la Corte Inte . _ a1 Duahin Indicena Kichwa de
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""reahzarse durante las primeras elapas del plan o
"proyect'o de des'ar(ollo o inversion o de la concesion
"exrracnva y no umcamente cuando surja la necesidad
de obtener la aprobacion de la comunidad
. "Culturalmente adecuada. Ello implica que ¢l
'fieber _estatal de consultar a los pueblos indigenas debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y tradiciones.
"5 través de procedimientos culturalmente adecuados y
teniendo en cuenta SUS métodos tradicionales para la
:toma de decisiones. Lo anterior exige que la
representacion de los pueblos sea definida  de

neonformidad con sus propias tradiciones.
mnformada. Esto es, queé Jos procesos de
"otorgamiento exigen la provision plena de informacion
"precisa sobre la naturaleza Yy consecuencias d€
"nroyecto a las comunidades consultadas, antes de y
ndurante consulta. Debe buscarsé que tengan
nconocimiento de los posibles riesgos incluidos 108
nigsgos ambientales ¥ de salubridad, a fin de que
"acepten el plan de desarrollo 0 inversion propuesto, de
"forma voluntaria.
: "De buena fe, con la finalidad de llegar a un
través de

debe garantizar, a
de.consulta, que se obtenga SU
do para la

nacuerdo. Se

iento  previo, “libre e informa

"consentim! . > P2
"sonsecucion de dichos -proyectos. | a obligacion del
ecto en area indigend

Cigstado es asegurar gue fodo proyec
N ultura, sea tramitado ¥

consulta con Jos pueblos

"interesados con vistas @ obtener su consentimiento ¥

noventual participacion en-los beneficios.

) “agn tal contexto, a Secretaria de Economia,

Sor conducto de 1as autoridades que dependan de €sta,
' Us atribuciones, previo a expedir

er ! determinacion administrativa

erren pararon los lotes

"respecto a [0S terrenos que ampa -
los titulos de concesién minera

"mineros, incluidos ef
033560 y 237861, relativos a los lotes “Reduccion Norte
"Je Corazon de Tinieblas” ¥ “Corazén de Tinieblas”,

nconforme lo dispone ol articulo 14 de I Ley Minera,
"“tenian  1a ineludible obligacion,  POr imperativo
"constitucional € internacional, dé respetar l0S "derechos
de la comunidad .indigena, al tratarse del "“territorio queé
ocupan, entre ejos el derecho a la "eonsulta, con los

parametros ante fijados. g
wAl nn haherlo hecho, tqésgredié en perjuicio

‘"decidido.con participacion y en
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'de la quejosa sus derechos consagrados en el artioic
2 Constitucional.

. "Resulta aplicable la tesis numero 1a.
”CCXXX VI/2013 (10a.) de la Primera Sala de la
"Suprema Corte de Justicia de /a Nacion, localizable en
la pagina 736 del Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 1,

:del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
del tenor siguiente:

e "“COMUNIDADES Y PUEBLOS
"I{VD!GENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
"AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, _ESTAN
"OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
"ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA
"SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
”INTERESES. La proteccién efectiva de los derechos
"l_'unf!amentales de los pueblos y las comunidades
”mdfgenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos
"de_reghos humanos de indole procedimental,
"principalmente el de acceso a la informacion, el de la
'Pa(l‘fcrpac;'én en la toma de decisiones y el de acceso a
"l§ justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el
'ambfto de sus atribuciones, estéan obligadas @
':cons'ultarlos antes de adoptar cualquier accion ©
medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, :
"consulta que debe cumplir con los siguientes -
"nardmetros: a) debe ser previa; b) culturalmente 2
"adecuada a través de sus representantes o autoridades
"tradicionales; c¢) informada; y, d) de buena fe. En el
"entendido que el deber del Estado a la consulta no
"depende de la demostracion de una afectacion real a

"sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan

"llegar a dafarse, pues precisamente uno de los objetos

"del procedimiento es determinar si los intereses de los

"pueblos indigenas serian perjudicados.” El subrayado

"no forma parte del texto.

macorde a lo expuesto, Yy al resultar
nesencialmente fundados los conceptos de violacion, lo
"nrocedente es conceder el amparo y proteccién de la

" Justicia Federal.”

De la transcripcion que antecede se
desprende que el juez federal, contrario a lo sefialado

por el recurrente, cito los fundamentos, asi como indicd
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la razén del porqué la emision de la declatatona de
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libertad de terrenos vulnerd el derecho al territorio ante la

falta de consulta previa a la comunidad indigena, y para

arribar a la anterior conclusion, también se apoyb en las
periciales en materia de antropologia, emitidas por Mara
Teresa Sierra Camacho Y Rubén Luna Castillo, peritos
designados por la comunidad indigena quejosa, y POf el
propio juzgado de Distrito, respectivamente.

Ahora bien, del examen de la sentencia
recurrlda se constata que ‘la juzgadora otorgo valor
probatorio pleno, en térrmnos del articulo 211 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

Supletona en la matena tal como lo establece €l numeral

2de Ia Ley de Amparo
k. . " En prlnCIplo por f:'hlaber sido rendidos POr

pentos expertos, con los conommlentos suficientes para

los dos

dictaminar en €l campo en que lo hicieron,

profesronales concuerdan con |os puntos dictaminados,

expusieron |a metodologia de su anahsls y no existe

prueba alguna que desvirtue su c%ntemdo al contrario,
esta corroborado con 1a mformacucjﬁ;propormonada a la
comunidad por el Secretario Tecmgo del Comité de
Informacién de la Secretaria de Eccﬁémia, en el sentido
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que la Superficie que indican las concesiones mineras
233560 y 23786 I, relativas a los lotes ‘Reduccion Norte
de Corazon de Tinieblas y “Corazén de Tinieblas’, se
Ubica parcialmente sobre terrenos de los bienes
comunales de San Miguel del Progreso.

2. Por otro lado, son inoperantes los
argumentos donde aduce que:

> El juez de Distrito pasé por alto lo
dispuesto en el articulo 14 de Ia Ley Minera, ya que se
considera terreno libre, “aquel que no estd amparado

L[} . . .
POr una concesién minera vigente”.

» La declaratoria de libertad de un terreno

3ECY
. i %
con motivo de la cancelacion de la concesion minera, no “‘ﬁ___‘ a5

tiene otra consecuencia que dar publicidad al hecho de
que ya no esta vigente Ié concesién que lo amparaba.

» De ninguna manera implica la
susceptibilidad de afectacion y mucho menos de dario, a
la comunidad indigena quejosa, como infundadamente
determino el juez del conocimiento.

» La publicaciéon de la declaratoria de
libertad de terreno, no implica por si misma el

otorgamiento de concesiones mineras, sino solamente

gue los terrenos respectivos seran libres.
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» Que dicha "libertad” significa solamente

f
J1 [(,:’,'_‘0-2‘;‘.17

que sobre dicho terreno no existe concesion o
asignacion minera.

Lo anterior se afirma, en virtud de que el
aspecto alegado no se encuentra a discusion, ya que el

propio juzgador federal; al respecto manifesto:

(...)

"Entonces, si bien_el acto reclamado 1o priva
"de manera_inmediata el derecho de propiedad Y
"disposicion de las tierras que comprenden el territorio de
“San Miguel del Progreso, la sola declaratoria de que $€
"rata de un terreno ‘libre” para que cualquier persona
"(ajena 0 0 a la comunidad), pueda pedir una concesion
"para explotarlo en gl ramo de la mineria, interfiere en el
mibre ejercicio de 'Sus derechos comunales y genera

%
y sincertidumbre juridica el que fos terrenos gus ocupan y
P "que conforman sl territorio, la autoridad los declaro
_ A0 EN "ibres para ser explotados en el ramo de la mineria, Sin
:LE%?RM:\_’A "g previa consulta de los comuneros.
Bacuo el (%)
A e _

RRERQ, .

e Y A _Esto es; el resolutor considero que 1a sola
I'I"J . : .

emision de 1a 'declf__ratona de libertad de terrenos, no

provocaria de: marera inmediata. el - otorgamiento de

¥

concesiones de exgiotacién minera; puesto que asi lo

hizo notar en la sen'téncia recurrida; de tal suerte que los

argumentos que anteceden son inoperantes, en cuanto

que los aspectos que se hacen valer,;: no revelan

controversia, para estimar que las cchsideraciones

emitidas por el jl%z de Distrito sean contrarias 2

derecho, puesto que éste dijo que era ilegal que, la
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citada declaratoria se realizara sin la previa consulta de

los comuneros, ya que cualquier persona (ajena o no ala
comunidad), puede pedir una concesion para explotarlo
en el ramo de la mineria, y que ello interfiere en el libre
ejercicio de sus derechos comunales Yy generd
incertidumbre juridica respecto a los terrenos queé
ocupan y que conforman su territorio.

3. También son inoperantes los agravios

donde aduce que fue incorrecta la valoracién que dio €l

juez a los dictimenes en materia de antropologia 4
rendidos por el perito de la impetrante y el perito oficial, ﬂ

ya que dichos expertos carecen de conocimientos para :

v

determinar que: ZEGLH™T TR

kaalt N

JELA

a) La declaratoria de libertad de terrenc}"c ACHF et
causa afectacién a la comunidad quejosa, pues para ello
lo que debe analizarse es el texto de las disposiciones

legales aplicables, que escapa al ambito de la

antropologia.

b) Porque la prueba pericial tiene por objeto
ilustrar al juzgador en materias y sobre cuestiones que
requieren conocimiento especializado en determinada
rama cientifica, tecnologica o artistica que no tiene un

lego; de tal modo que si los peritos, al formular los
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dictamenes de la materia por cuyo conocimiento fueron
lamados al auxilio del juzgador, aportan opiniones o
interpretaciones legales O cualquier aspecto ajeno a su

area de experiencia, sus respuestas deben descalificarse

de plano.

c) Los dictamenes carecen del alcance
probatorio que el juez indebidamente les dio, para
concluir que el acto reclamado causa afectacion 2 la

comunidad quejosa.

Lo inoperancia se a'poya. en que la parte
recurrente pretende controvertir los aspectos relativos @
la idoneidad . de la prueba, cuando en el caso, dicha
probanza S€ ordend oﬁciosan'!ente por el juzgador

! federal precisamente por las ‘bropias manifestaciones
Eﬁe”hi'zb la autoridad, aqui fgcurrente, al rendir su

informe con justificacion, en los términos siguientes.

| gEn ese sentido, contrario al argumento de
"os quejosos, 10S derechos consagrados en Jos articulos
¥y 133 Constitucionales, 13, 15y 17 del convenio 169
"de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y 21
"de la Convencion América de los Derechos Humanos,
"mo se ven transgredidos con la expedicion de la relacion
"de declaratoria de libertad de terreno confesada, toda
"vez .que fndependientemente de la proteccion que la

"quejosa invoca en términos de la constitucién Politica de
mos Estados Unidos Mexicanos y del Convenio 169 de la
"Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
"Indigenas y Tribales en paises independientes, no debe

"nasarse por alto que (sic) es un presupue_;sto para
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e cuentan con
las ~ normas

r’nremacionafes

“obtener dicha proteccion es acreditar qu
“interés  juridicos  derivados ~ deé
“constitucionales e  instrumentos

referidos.
quejosos, ya queé

"l o que no es el caso de los
: ultura 0O valores

“no demuestran que desarrollen Su C ;
"espirituales precisamente dentro del area geogr afica en
"la que se ubican los lotes mineros @ qué se hace
"referencia en la declaratoria de libertad deé terreno queé
“reclaman, siendo esta una condicion indispensable para
"que resulte aplicable la Parte I, del convenio
“precitado. .
'Esto es asi, ya que los quejosos N9
"acreditan de manera indubitable ni con prueba jdénea
"que su territorio se ve afectado con la expedicion de la
"resolucion de declaratoria de libertad de terreno 02/20 1 5
"respecto de los lotes mineros denominados “Reduccion
"Norte del Corazén de Tinieblas” y “Corazon de
"Tinieblas" con numeros de titulos 233560 y 237861
"respectivamente, que reclama, sin que demuestre con
"rueba fehaciente que dichos lotes se localizan €n sus
“tierras, cuya  ubicacion  tampoco demuestra
"fehacientemente. T L

"Es decir, que en términos de lo sefalado por | (F 8 €
"los articulos 13 y 15 del Convenio 169 de la peLy s
"Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos WO
“Indigenas y Tribales en Paises independientes la
"comunidad debe acreditar la afectacion a sus tierras.

"Por lo que se reitera, los quejosos no

"demuestran con prueba idénea que con la Relacion de
"declaratorias de libertad de terreno de los lotes mineros
“Reduccion Norte del Corazén de Tinieblas™ y “Corazon
"de Tinieblas” con nimeros de titulos 233560 y 237861,
"confesada se afecta algun derecho juridicamente
"“tutelado sobre lo que ella denomina su ‘territorio’, ni
"acredita con prueba alguna que realmente se trata de
"un territorio ancestral, ni la conciencia de identidad en
"elacion con éste, en términos de lo sefialado en los
"articulos 13 y 15 del Convenio 169 antes cifado,
"situacién que debe acreditar fehacientemente frente a
mwina actividad prioritaria del Estado, como lo es la
"Mineria en términos del articulo 27 Constitucional.

s

! Por tanto, si el quejoso no estaba de acuerdo
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con la admision de los citados medios
5 medios de convicoion, en
su €aso debit impugnar mediante el re
’ g ainte el recurso de queja la
detefminaCién del juzgador mediante la cual ordent el
20 €

desahod0 de la prueba en comento.

En tales condiciones, las consideraciones de

fondo que sustentan |a valoracion de la prueba de que se

edar firmes ante falta de impugnacién y

trata, deben qu
or endé, seguir rigiendo el fallo
4 WEh. '8Y segundo motivo de disenso,

a'rgumenta que 12 sentencia que se impugna causa
9055
P agravio, ¥2 que: -.
g : ‘
& a)- La declaratona de libertad de terreno
. n atencion a las
. S ' ste uu:|o, e emitid €
&~ jma’tena_de este |
Yo« NS
i P manifestacnones qu reahzaron los Qquejosos en el
; a'rﬁ.p"ar'o en revision 393/2015 deI que conocio 1a Primera

de la Nacion.

orte de Jus’ncla

Saladela Suprema C
interpuesto €n contra

b).- Dicho recurso fue |

Juez Tercero de Distrito

ncia dictada por el
ptlma 'Region en el

idad quejosa

de la sente
juicio de

del Centro Auxiliar de 12 Se
romowdo por la comun

amparo 1131/2013, P
33560 y 237861.

s conceswnes mlneras 2

en contra de la
es:-. precitadas fueron

c)- Las concesion
to de su tltular por lo que, al

canceladas por desis"timlen
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ser uno de los actos reclamados en dicho juicio. S€
actualizé la causal de improcedencia prevista €n el
articulo 61, fraccién XXI en relacion con el 63, fraccion V,
de la Ley de Amparo, en razén de lo cual se solicité a 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
sobreseimiento del juicio.

d).- Para efectos del juicio de amparo
1131/2013, no era necesaria la publicacién de la

declaratoria de libertad de terreno, dado que la

cancelacion de las concesiones reclamadas se habia

inscrito en el Registro Publico de Mineria. ek
Fos l_:'?:r

e).- Sin embargo, los quejosos manifestaron 34

0

que el procedimiento de cancelacion de las concesiones

i EGU\\,‘_‘; Q TRIE

- . . T T '}E\

solamente podria considerarse culminado con la W o
Ot- '

M\

publicacién de la declaratoria de trato.

f).- Lo anterior se sefiala en la ejecutoria
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision,
especificamente en las hojas cuarenta Yy cuatro vy
cuarenta y cinco, en tales condiciones se procedio a la
expedicion y publicacion de la declaratoria referida por

los quejosos en dicho juicio.

g)- No es juridicamente procedente que

Scanned with CamScanner



g—"

ahora los impetrantes reclamen dicho acto, habiendo
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sido ellos mismos quienes consideraron necesana su
expedicion.

Los argumentos Qque anteceden  s0N
inoperantes, en vitud de que respecto de 10 ahora
alegado, el juez federal emitio pronunciamiento al dar
respuesta a la causal de improcedencia hecha valer por
|a autoridad responsable, prevista en la fraccion X del

articulo 61 de 1a Ley de Amparo, en los términos

siguientes:

"Por ultimo, Jas responsables insisten en qué
ngl juicio S improcedente, porqué ol acto reclamado €3S
"consecuencia de la solicitud que Jos quejosSoS realizaron
% e wop el diverso juicio de amparo 11 31,2013 del indice de
1:3"/ "este ju'zgado, entonces_en revision ante a _Suprer_lqa
o nGorte de Justicia de la Nacion; de ahi la configuracion

de. la causal de improcedencia por litispendencia,

'{L COLERIADO EN
(ADMItsTR VA 208 . ; -
MERCIRGI: . =N "prevista. el el articulo. 61, fraccion X de la Ley de

GUERRZRQ- "Amparo, Por encontrarse interpuestos dos juicios, POT
Mas mismas personas, ‘quienes reclaman el mismo acto
"y sefialan €OMO "_responsables a las mismas
naytoridades, aunque ‘en las .'demandas se aluda una
ndistinta causa de pedir 0 ‘se pretenda proteger un
ndistinto interes. iy
"l efecto, €l articulo 61, fraccion X, de la Ley
'de Amparo, el cual establece: %

3

"Para la_actuaﬁzacién'_de esa causa de

¥

"improcedencia, €s necesario la '

' existencia de un juicio
"de amparo anterior y pendiente de resolucion, qué haya
nsido interpuesto por el mism@ quejoso, contra las
nmismas autoridades y POr el propio acto reclamado,
"qunque las violaciones constitucionales sean diversas.

"En el caso, si bien existe el diverso juicio de
"amparo 1131/2013 del fndfcég de este juzgado,

Scanned with CamScanner



t 17
58 R-560/20

gena de San

promovido por la misma comunidad indi |
Malinaltepec.,

"Miguel del Progreso, municipio  de
"Guerrero, contra las mismas autoridades (Y otras); Io
“cierto es que el acto reclamado €S distinto del que
“ahora combaten en este juicio constitucional. )
"En el juicio de amparo 1131/2013 del indice
‘de este juzgado, la litis constitucional fue por la
"expedicion de las concesiones mineras 233560 Y
"237861, relativas a los lotes "Reduccion Norte de
"Corazon de Tinieblas™ y “Corazoén de Tinieblas
"mientras que en este juicio de amparo, el acto
"reclamado lo constituye la posterior declaratoria deé
libertad de terrenos 02/2015, respecto dé los Iote;s
"mineros ‘Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas',
"titulo 233560 y “Corazdn de Tinieblas”, titulo 237861.
"Actos diversos, dada la naturaleza propia de
"una concesién minera y de una declaratoria de libertad,
"naso previo para obtener una concesion distinta @ la
“reclamada en el primer juicio. _
"Acorde a lo expuesto, también sé desestima
"la causal de improcedencia en andlisis; aunque, €n
"oposicion a lo que interpreta la responsable, no fueron
"los quejosos quienes solicitaron la expedicion de la
"declaratoria de libertad o la publicacién; sino més bien, zzoutt T
"con la finalidad que la Primera Sala de la Suprema ‘ATF 3
"Corte de Justicia de la Nacién, no sobreseyera el juicio LEELy "
"de amparo en revisién 393/2015, argumentaron que no g
"habian cesado los efectos el acto alla reclamado, al no
"haber culminado el procedimiento de cancelacion de los
“titulos de concesién. Como se lee en la propia narrativa
"que hacen las responsables, que no tiene el alcance
"que pretenden darle.
" uego, la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacién decreté el sobreseimiento en el amparo en
"evision 393/2015; pero al tratarse de un acto diverso al
"que aqui se reclama, lo allé resuelto no juzgd lo aqui
"oretendido por los quejosos, asi no se afecta la
"nrocedencia de este juicio.

".)"

De lo antes transcrito, se desprenden las
razones del porqué estimé infundada la causal de

improcedencia que sé hace valer, incluso el juez federal
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cto reclamado en el anterior juicio de

sefiald que el a

amparo €s diverso al que €S materia del presente

asunto, y que las manifestaciones de 10s peticionarios no

fueron en el sentido de solicitar la expedicion de la

declaratoria de libertad 0 su publicacion, sino mas bien,

sus expresiones fueron con la finalidad que la Primera

Sala de la Suprema Corte dé Justicia de la Nacién, no

amparo en revision 39 312015

sobreseyera en el juicio de
sino que argumentaron que no habian cesado los

reclamado al no haber culminado el

efectos del acto alla
probedimiento de cancelacion de los titulos de

concesion.
En tales cond_icionesf;’_ la sola manifestacion

juridiéamente procedente que

ntido de queé no es

el se
eclamen dlcho acto, habiendo sido

a l0S quejosos r

ahor
qu1enes conSIderaro

ellos mismos n necesaria Su

n, €s insufi mente y p inoperante, ya

or ende

expedmm
ausal de

virtud al resoiver la C

que €l juzgador los des

improcedencia de

que ¢ se trata. :=-{'f'
Por tanto, Ia parte ré currente debio esgrimir

argumentos para controvertlr esas t:_'_gnsuderacrones y no
nen inoperantes Sus

(inicamente reiterarlas; 1uego; devien

argumentos.
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O. En su tercer agravio, alega que causa
perjuicio la resolucion recurrida, en el sentido de que.

a).- Si bien el juez de Distrito consider6 que la
emision de la declaratoria no priva de manera inmediata
del derecho de propiedad y disposicion de las tierras que
comprenden el territorio de la quejosa, también lo es que
Interpret6 indebidamente lo dispuesto en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

b).- La declaratoria de libertad de terreno
solamente da publicidad al hecho de que sobre los lotes
referidos en la misma no existe concesion o asignacion
minera vigente, pero no implica el otorgamiento de AR

\;“ »

alguna de éstas.
c).- Por lo anterior, no se actualiza la

hipotesis de consulta previa a que se refiere el articulo 6,
fraccion 1, inciso a), del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de Paises Independiente, porque el
presupuesto para ello es |a afectacion a la comunidad, lo
que en el caso no ocurre con motivo del acto reclamado.

d).- La declaratoria de libertad de terreno no

es una autorizacion de prospeccion o explotacion de los
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. "

propiamente la concesion minera, que no se ha

expedido.

e).- El referido Convenio 169 es un
instrumento  de  caracter internacional  cuyas
disposiciones deben aplicarse de acuerdo 2 las
particularidades de cada slistema juridico de los veintidos
paises que lo han ratificédo,'en las materias en las que
sea aplicable. \

f).s Las Ieyesi que”regulan las actividades de
expiotacwn de los reCursos mmeraies en cada pais,

.1;

enta con sus propias flguras y principios juridicos que

| determlnan las bases para la expedlmon ya sea de las

"\:

£ 2 aut:oriia'cio'nes llcenmas concesmnes o los permisos

m'i

'para que se pueda comenzar con obras Yy trabajos

mineros. . g_,-

g).- La sola emlslén y publicacion de la
relacion de la declaratorla corﬁesada no actualiza las
hipotesis para la reahzacnonéde la consulta previa

'establemda en el articulo 15, tfumeral 2, del convenio

nracitado. porque tal declarato_rga no es el acto juridico
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median : i
te el cual se autoriza la prospeccion o explotacion

de recursos minerales.
h).- El numeral antes referido establece que

la consulta a los pueblos indigenas se debe realizar
antes de emprender o autorizar cualquier programa de
Prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
Sus tierras, de lo que se colige que la sola emision y
publicacién de la declaratoria de libertad de terreno, no

€ncuadra en dicha hipotesis.
i).- En términos del Convenio 169, la materia

1n,

de la consulta a los pueblos indigenas, es determinar si _~,;__
los intereses de éstos serian perjudicados y en que %,
medida, por un programa de prospeccion o explotacion 5“5_‘3'“'” ’ 'ﬁ
HA *

PEL .
AC:-.. -

de los recursos existentes en sus tierras, por tanto

primero debe existir dicho programa, el cual se

materializa en una solicitud de concesién minera, dado

que ésta, es la autorizacion para explotar, usar 0

aprovechar los minerales o sustancias que en vetos,

mantos, masas o yacimientos, constituyan depésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los

terrenos (articulo 27 constitucional, parrafos cuarto y

sexto).
j).- Entonces, es antes de la expedicion de la
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concesion minera cuando debe realiza
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rse la consulla a

las comunidades o pueblos indigenas, y no previamente

a la publicacion de la declaratoria de libertad de terreno

porque este acto no causa afectacion alguna, y tampoco

constituye la hipotesis de consulta previa.

k).- Por tanto no fue demostrado que con la

cion de la relacion de la declaratoria de libertad de

expedi
juridicamente

no 02/2015, se afecta algtin derecho
s denominan SUY

terre

tutelado sobre lo que los quejoso

“erritorio”.
g Los argumentos queé anteceden  sON
0
'.:t\.-. '-Z’. :
N2 infundados.
Sy
gy . Para arribar a esa conclusion en el ¢aso
& 4

“Declaratoria de

_COLEGIADO EN - ogyjita establecer, en qué consiste una

ADNINISTRATIVA
lipertad de terrenos .

YERRERC.
y 14, parrafo tercero Y

Los articulo_é 13
cuarto, de 1a Léy de Mihéria, al réépecto disponen:
“ARTI'CUL"}:O 13- Las concesiones Y las
n sobre terreno libre al

"asignaciones mineras sé otorgara . :
"primer solicitante en tiempo de un lote minero, siempre

"que se cumplan las condiciones Y requisitos qué

ngstablecen la presente Ley Y su Reglamento.
"Cuando por surtir efecto la publicacion de

wna. declaratoria de libertad de terreno de un lote
"minero, sé presenten de manera simultanea una o mas
"solicitudes de concesién minera y una o mas solicitudes
"dJe asignacion minera, tendran preferencia para su
"admisién y tramite las solicitudes de concesion sobre las

"de asignacion. ,
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_— ‘Cuando el terreno se encuentre en un area
habitada y ocupada por un pueblo o comunidad

“indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena solicite
"O'fChO terreno simultaneamente con otra persona o
jpersonas, sera preferida la solicitud del pueblo ©
,comunidad indigena a efecto de que se le otorgue la
concesion minera sobre dicho terreno, siempre Y

:c:uando cumpla con las condiciones y requisitos que
establecen la presente Ley y su Reglamento.

"

"En el caso de asignaciones que se cancelen
,,O _de las zonas de reservas mineras cuya
desincorporacion se decrete, las concesiones mineras

'Sse podran otorgar mediante concurso, antes de que Se
“declare la libertad de terreno.

. "Solamente podran incorporarse a reservas
[mineras zonas cuya exploracién haya sido realizada
jpreviamente por el Servicio Geolégico Mexicano
"med!ante asignacion, se justifique su incorporacién con
"base' en el potencial minero de la zona, determinado
"medfante Obras y trabajos de exploracién a semidetalle,
Y Se acredite la causa de utilidad publica o se trate de

" - [ .
minerales o sustancias considerados dentro de las

‘areas estratégicas a cargo del Estado. SEGUN™TY

WAATEF
LELY.
) “ARTICULO 14. Se considera terreno libre el
”comprepdf'do dentro del territorio nacional, con
excepcion del ubicado en o amparado por:

“l.- (Derogada, D.O.F. 28 de abril de 2005)
"Il.- Zonas incorporadas a reservas mineras;
"lll.- Concesiones y asignaciones mineras
"vigentes;

"IV.-  Solicitudes  de
"asignaciones mineras en tramite;

n

concesiones y

"En los demas casos en que se cancelen
concesiones, asi como cuando se desaprueben o sean
"objeto de desistimiento solicitudes de concesiones o
"asignaciones, la Secretaria, dentro de los quince dias
"naturales siguientes a aquél en que surta efectos la
"notificacion respectiva, publicara en el Diario Oficial de

"la Federacion la declaratoria de libertad del terreno
"correspondiente.

"l os terrenos seran libres a los treinta dias

"naturales de que se publique la declaratoria de libertad
"de los mismos.
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oo : "Cuando s€ cancelen  concesiones y
”as,vgnac:ones por sustitucion, solamente 5¢ hiberara, en
su caso, la porcion del terreno que se abandone

"..)"

Ahora bien, los articulos Tercero, Cuarto Yy

Quinto de la libertad de terreno 02/2015, reclamada,

disponen:

“Tercero.- De conformidad con lo dispuesto
mor el articulo 28, péarrafo . primero, fraccion del
"Reglamento de la Ley Minera, l0S terrenos que S€ listan
en el resolutivo anterior serén libres a los treinta dias

maturales de que S publique la presente declaratoria en
we| Diario Oficial de la Federacion, a partir de las 10:

"horas.
ja surta efectos en un

"Cuando esta declaratori
ndia inhabil, el terreno o parte:de él podra ser solicitado @

ngs 10:00 horas del dia habil siguiente.

"Cuarto.- Las unidades administrativas ante
ngs cuales Jos interesados podran solicitar informacion
nadicional respecto a los lotes que S€ listan €en la
W > declaratoria, de conformidad €O
'procedimfento establecido en- €l articulo 94 del

to de la Ley Minera, son:
' - oria en Puebla

w a4 Subdireccion de Mineria |
' : idad referida,

Delegacion Federal en la enti
' jacion Minera,

"asi como |a Direccion Gganeral de Regu _
"sita en calle de Acueducto No. 4, esquina caM_e 14 bis,
"Col. Reforma Social, C. 11650, en ja Ciudad de

éxico, D.F.

¥ ‘
"Quinto.- Conforme @ Jo previsto por la

"Disposicién Quinta del"Manual deServicios al Publico
ue sefiala la c_frcunscrtpmon de las

non Materia Minera, qus '
agencias de mineria, > ncesion O d_e-
ngsignacion minera deberan presentarse en la agencia

"de mineria que corresponda a la entidad federativa de
wbicacion del lote.”
N |

De esta guisa, S€ obtieﬁi'_é en principio, que

para efectos dé la Ley Minera, SON t_gi_rv_renos libres dentro

del territorio nacional, aquellos que no se encuentren

¥
i
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dentro de las reservas mineras © sujetos a unha

concesidn © asignacion minera vigente, o que las

concesiones o asignaciones mineras respecto de ésle se

encuentre en tramite.

Asimismo, la ley sefala que las concesiones

y las asignaciones mineras se otorgaran sobre terreno

libre al primer solicitante en tiempo de un lote MINEro,

siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que

para ello se requiere.

Incluso prevé que al surtir efecto la

publicacién de una declaratoria de libertad de terreno de
un lote minero, se puede presentar de manera L,

simultanea una o mas solicitudes de concesion minera 'y

una o mas solicitudes de asignacion minera.

Ahora bien, partiendo de este contexto legal,

no le asiste razon a la recurrente, en cuanto que afirma

que la sola emision y publicacién de la declaratoria de

libertad no es una autorizacion de prospeccion 0

explotacion de los recursos existentes en las tierras de la

comunidad, y por ello, no le genera perjuicio al poblado

quejoso.

Habida cuenta, que como se advierte de los

dispositivos transcritos, €l hecho que s€ declare libre un
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terreno, preve |a posibilidad de que surtiendo efectos su
publicacion se puede dar el caso de que se pueda
presentar de manera simultanea una o mas solicitudes
de concesion minera ¥ una 0 mas solicitudes de

asignacion minera.

Lo que de suyo trae como consecuencia

emprender 0 autorizar ~ cualquier programa de
prospeccion ¥ explotacion de los recursos existentes €n
sus tierras, dado los efectos implicitos de 12 declaratoria
de libertad de terrenos reclamada, pues €s evidente qué
se abre la posibilidad ;'_inmediata para que cualquier
interesado pueda obtenér'una concesion O asignacion
minera.’
Lo antenor con mdependencia de que para el
“;'c;"’céi}gamlento de alguna concesnon o asignacion minera,
se tengan que reunir los reqwsutos |egales que establece
la Ley Mmera y su Reglamento puesto que como el juez
federal lo establecno prevnamente debio existir 12 consulta
al poblado quejoso.
Ello se debe a que los pueblos indigenas,
gozan amplia proteccnon constutucxonal particularmente
el articulo 2, fraccion IX, de nuestra carta magna, como

bien lo establecid el juez de Distrito, establece la
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obligacion de consultar a los pueblos indigenas, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
estatales y municipales, y en su caso incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Asimismo cabe destacar que, como bien lo
establecié el resolutor de distrito, los numerales 6, 7, y
15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises
Independientes, establecen que las autoridades tienen la

obligacion de consultar a los pueblos indigenas,
\‘.‘::‘"

g -
e el

mediante procedimientos apropiados y en particular, a S

través de sus instituciones representativas, cada vez que .

LN
o

se prevean medidas legislativas o administrativas,see,_;g\,r_\q.maa
MAT” DS FEE"{
susceptibles de afectarles directamente. DEL v i
ACAP..
Asi como el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida de que este afecte a sus vidas, creencias, |
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar su

desarrollo econémico, social y cultural.

Al respecto el juez de Distrito tomd en
consideracion las manifestaciones de la parte quejosa,

en el sentido de que en los terrenos que ampararon los
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titulos de concesiéon minera 233560 y 237861, relativos @

Iinebla’ /

los lotes “Reduccion Norte de Corazon i

“Corazoén de Tinieblas”, hay fauna diversa como venado,

jabali, ardilla, tigrillo, tlacuache, armadillo, tejon Y

mapache; también flora abundante, como bosques dé

pino y encino en las zonas altas, selva mediana en 1as

zonas bajas, ademas de café y platano, a cuya siembra’y

cosecha se dedica mayoritariamente la gente.

Ademas, que los habitantes de San Miguel

4el Progreso, han demostrado apego 2 su territorio, al

por un'lazo cultural particular, y2 que

cual estan unidos
nales,

gono que ébarcan los bienes comu

dentro del poli
grados,

existen | lugares que desdé su cosmowsuon son sa
aso de los cerros conomdos (en castellano)

.DOEN ta! es ei c
cho Extremo

2ATIVA,
TOEN_ 6o_m0 Piedra Negra San Marcos y Pica
| territorio que

Orie'nte,' que éstos ocupan la totahdad de
declaratona de libertad’ de predios.

Cuyos aspé?dos fueron acreditados con la

abarca Ia

prueba pericial en materla de antropologla, ademas que

el ochenta por cie';'lto del territ'o‘rio que posee Y

usufructia la comuhxdad de San Mlguel del Progreso,

esta comprendldo dentro del 4rea de la declaratoria de

libertad de terrenos; cuyo dato, es indicativo para
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p encial
estimar, como bien lo sefialo el juez federal, 18 potencl

- ara
afectacion en caso de liberacion d€ las tierras P

: cion
labores de explotacion, prospeccion ¥ explora

minera.

: allo
Ademas como bien s€ conSIderb en el f

recurrido, de la prueba de que se tratd: se puede

2 i S
establecer que para la comunidad indigena quejosa, su

tierras representan mas que un elemento material,

constituido por un elemento espiritual, tradicional, incluso

de sustentabilidad.

Habida cuenta que segun [0S estudios

elaborados por los expertos; SUS tierras comprenden

zonas de recarga acuifera, de monte para recolectar lena

y plantas medicinales; una de las actividades de mas

relevancia y sustentabilidad, lo €s el cultivo del café,

maiz, frijol y calabaza; asimismo tiene diversos Sitios

sagrados, a los cuales l0s vecinos y autoridades acuden

a ofrendar y propiciar la buena salud de la gente ¥ de la

cosecha: también, los rezanderos acuden 2 los
manantiales (ojos de agua), para evitar que estos
sequen (segun sus creencias), en su territorio practican
sus rituales, como la procesion que por tradicion realizan

el veintisiete de octubre, para recibir a los muertos, en la
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arte nort il
P e, en el cerro del " Yut", asi como la procesion

’ al campo santo del “Cuayilote”, al sur poniente, entré

otros.
Esto es, como lo sefialo el juez de Distrito. €l

derecho a su territorio implica una concepcion mas

amplia que el de la propiedad, y que comprende el uso'y
disfrute de los recursos naturales en su entorno, con

vinculacion directa con'los derechos a su existencia

como comunidad. )

v

En esas condiciones, contrario a 1o expuesto
por la autoridad reclrrente, se sostiene que previamente
a emitirse |a declaratoria de lib_ertad de terrenos, debid

de consultarse ala comunrdad |nd|gena quejosa, por 1as

‘.‘,-'

azones antes expuestas

,.

B IIl Agravios deIffDlrector General Adjunto

del Diario Oflclal de la Federacnon
Por cuestlén de metodo juridico, en primer
orden se anahzaré el segundo agrawo que hace valer la
autoridad recurrente, en donde aduce una causal de
a‘;

improcedencia del jUICIO de amparo

1. En efecto alega que

r "'r

a) En relacuon al acto reclamado al Director

General Adjunto del Diario Oficial de la Federacion, se
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actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fracciones XXII y XXIIl, en relacion con el
diverso numeral 108, fracciones Il y VIlI (interpretado @
contrario sensu) de la Ley de Amparo.

b).- En el juicio de amparo solo deberan
sefialarse como autoridades responsables a las qué s€
les atribuye haber intervenido en el refrendo O
publicacion de un acto, cuando se reclamen por vicios
propios.

c).- En principio, cabe sefalar que el litigio
constitucional se integra por la pretension de la quejosa

de obtener la declaratoria de inconstitucionalidad de un

BECGuUn
L ATERL- =
oEL VIGE

et

que las sefialadas como responsables deben defender - ACH

acto que atribuye a una autoridad determinada, por lo

su constitucionalidad, a través de su informe con
justificacion.

d).- De esta manera, si la pretension de los
quejosos consiste en la inconstitucionalidad de algun
acto -como lo es la publicacion-, deben sefialar los
argumentos logico-juridicos, a través de los cuales
demuestren que el citado acto es inconstitucional en si
mismo, pues de no ser asi, ante la falta de elementos

para  emitir  un pronunciamiento ~ sobre  la
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constitucionalidad de aquél, debera declararse la
improcedencia de la accion.

e).- Derivado de lo anterior, si la parte
quejosa no combatidé por vicios propios el acto de
publicacién de la declaratoria de libertad de terrenos
02/2015, de los lotes mineros incluidos en los titulos de

concesion minera 233560 y 237861, relativos a los lotes

“Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas” v “Corazon

de Tinieblas”, en tanto que omiti6 exponer conceptos de

violacién en su contra, 'és procedente decretar 1a

improcedencia del juicio, en términos del articulo 61,

fraccion XXIll, en relacion con el 108 fracciones Iy VIIL,

ambos de la Ley de Amparo

f).- Lo anterior se puede corroborar del escrito

rte que al Diario Oficial

de la Federacion le reclamo la’ publlcamon que efectuo

en el referido medio de comumcacmn de la declaratoria

)

de libertad respecto de Ios terrenos amparados bajo los

titulos de concesion mlnera 233560 y 237861, sin

embargo, no formulo algun concepto de violacion

tendente a controvertir, por vicios prop‘jpfs, la publicacion

de dicha declaratoria.

ix
v

g)- En ese sentido, es evidente que se
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actualiza la causa de improcedencia a que se ha hecho
referencia, ya que la parte quejosa se concreto a alegar
cuestiones relacionadas con la inconstitucionalidad de la
declaratoria de libertad de terrenos y no asi con [a
publicacién de la misma.

h).- No obsta a lo anterior, que el juez de
Distrito haya determinado suplir la deficiencia de los
conceptos de violacién de los impetrantes, pues en su
caso debio sefialar los motivos por los cuales la
publicacién de la declaratoria de libertad de terrenos
02/2015, fue realizada de forma contraria @ las :-:

disposiciones legales, a efecto de que se pueda dejar sin
efectos. ?: S

< DEx
2. Es infundado el argumento que antecede. Dirr =

La anterior calificativa se sostiene, ya qué de
la lectura de la demanda de amparo, sé advierte que el

acto reclamado al Director del Diario Oficial de la

Federacion, consistente €n la publicacion de Ia

declaratoria de libertad de terrenos 02/2015, no se

reclamé por vicios propios, sino como una consecuencia

del acto emitido por la ordenadora; y esto es asi, habida

cuenta que la vinculacion de causalidad juridica tan

estrecha qué existe entre éste y su ejecucion, llevan a
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estimar que en el juicio de amparo indirecto se le puede
sefialar como responsable a la citada autoridad, sblo por
actos de ejecucion, puesto que la declaracion de ser
contrarios a la carta magna, los actos emitidos por la
autoridad ordenadora consistente en la orden de
publicacion de la declaratoria de libertad de terrenos,
igualmente comprenderé aquellos de ejecucion, pues
seran frutos de actos viciados.

Interpretacién que  tiene apoyo en los
principios de 2 indivisibilidad de la demanda, de
concentracion, Y de expeditez © celeridad  del
procedlmiento establecid'és en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ML COLEGIADO EN
.Y ADHINISTRATIVAporque los actos reclamados se encuentran vinculados

RIMER CIRCUITQ EN

0, GUERRER@.

estrechamente y formar{ uffa 'Unidad que no €s

Junducamente convenlente desmembrar para no romper

la continencia de la causa de ahl que la actuacion de la

citada autoridad, no derwa de un{f acto unilateral, por ello

se le dio el caracter de autoridad ejé:g:utora, por tanto no
existia obligacion de Ia quejosa dlé-éxpresar conceptos
de violacién por vicios propios del acto de ejecucion.
Luego, es claro que no se actua_llza la causal de

improcedencia invocada por la citadqéautoridad.
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fraccion VIII de la Ley de Amparo, se refiere a un amparo

‘ 0
contra normas generales en donde Sl es necesarl

reclamar la publicacion de aquellas por vicios pr opios.

3. Sin embargo, resulta fundado el primer
agravio, donde refiere que la sentencia recurrida sé
encuentra indebidamente fundada y motivada, en tanto
que:

a).- Se encuentra juridicamente imposibilitada o
para dejar sin efectos una publicacion en el Diario Oficial /i

de la Federacion, de un documento que fue emitido por R
] ; 6 ing el . SEGUNNA T g
a Secretaria de Economia; como lo determiné el juez |, ATERI:: ot 11

. DELVIGES.,
federal en el considerando séptimo, inciso c) de la ACAPULL:

resolucién recurrida, de tenor siguiente:

p -
"C. En ftanto que el (5) Director General
"Adjunto del Diario Oficial de la Federacion, en su
"caracter tnicamente de ejecutora, tendra que dejar sin
“efectos la publicacion de veinticuatro de noviembre de
“dos mil quince, en el Diario Oficial de la Federacion,
"respecto de la declaratoria de liberfad de terrenos
"02/2015, de los lotes mineros incluidos en los titulos de
"concesion minera 233560 y 237861, relativos a los lotes
"“Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas” y “Corazén

"de Tinieblas.”

T

b).- De conformidad con el articulo II,

fracciones XXII y XXIIl del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Gobernacion, la unidad de gobierno, de
ésta tiene a su cargo administrar y organizar el Diarno
Oficial de la Federacion, asi como publicar las leyes Yy
decretos del Congreso de la Union, de alguna de las
Camaras o de la Comisién Permanente, los reglamentos
y demas normas juridicas expedidas por el Presidente de
la Republica y todas ‘aquellas  resoluciones Y
disposiciones que conforme a la ley deban publicarse en
dicho medio de difusion oficial, como facultada para
editar, distribuir 'y dlfundlr ‘el Diario Oficial de la
Federacion de conformldad con la Ley del Diario Oficial
de la Federacion y ‘Gacetas'Gubernamentales y las
Jdeméas disposiciones Ié:gales aplicables.
c).- En relégién;-;c:on lo anterior, los articulos 2,
7.9y 10dela Ley dézlh".Diarrié Oﬁpial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales l?ﬁ'esiablecen las citadas

atribuciones a cargo de la autor‘itdad encargada de dicho

medio de difusion oﬂmal asi como también s€ puede

advertir, que la recurrente se encuentra jundicamente

imposibilitada para dar» cumphmlento a la sentencia de

amparo, en tanto que* dentro de sus facultades no se

g

encuentra el “dejar sm gfectos” 1a pubhcacnon de un

documento emitido por otra dependenmg, en el caso, la

|
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Relacion de declaratorias de libertad de terreno
02/2015", emitido por la Directora General de Regulacion
Minera de la Secretaria de Economia, ya dque las
atribuciones de esta autoridad responsable s€
circunscriben a realizar o siguiente:

* Publicar en el territorio nacional -en el
Diario Oficial de |a Federacion-, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas
actos, expedidos por los Poderes del Federacion en sus
respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos
sean aplicados y observados debidamente.

e Difundir en el Diario Oficial de la ... .-
Federacion, en forma electronica a través de su direccion ’
electronica, el mismo dia que se publique su edicion o
impresa, salvo que ello resulte imposible por causas de

fuerza mayor.

e QGarantizar autenticidad, integridad e
inalterabilidad del Diario Oficial de la Federacion que se

publique en su direccion electrénica, a través de la firma

electrénica avanzada.

e Custodiar y conservar la edicién electronica

del Diario Oficial de la Federacion.

e Velar por la accesibilidad de la edicion
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electronica, en los términos que determine la autoridad.

e Incorporar el desarrollo y la innovacion

tecnolégica a los procesos de produccion y distribucion.

Que derivado deé lo anterior, los efectos de la

concesién de la sentencia de amparo son de imposible

ejecucion para la autoridad responsable, en tanto que 10s
efectos precisados en aquella, escapan de su ambito
competencial establecido en el Reglamento Interior d& la

Secretaria de Goberna(f;'i'én y en la Ley Diario Oficial de

¥

la Federacién y Gacetas' Gubernamentales.

d).- La faculf'ad de esa autoridad responsable
se circunscribe en pub"'licitar ;Ios actos emitidos por l0sS

Poderes. de la Federaceon en sus respectivos ambitos de

competencia, a fin de que estos sean aplicados Y

observados debidamente, _-por lo que no se encuentra

facultada para deja? sm efectos la “Relacion de

declaratorias de libertad de terreno 02/2015”, emitido por
.Q

la Directora Gener’él de Regulacion Minera de la

Secretaria de Economia.

e).- De E:onformidad :con el articulo 2 de la
Ley del Diario Oficml de la Federacwn y Gacetas
Gubernamentales,. se encontrara obllgada a publicar el

decreto emitido por la Directora General de Regulacion

Scanned with CamScanner



80 R-560/2017

Minera de |a Secretaria de Economia, a través del cual

determine dejar sin efectos la declaratoria de libertad de
terrenos 02/2015, de los lotes mineros incluidos €n los
titulos de concesién minera 233560 y 237861, relativos a
los lotes “Reduccion Norte de Corazon de Tinieblas™ ¥
“Corazdn de Tinieblas”

Los argumentos que anteceden SON
fundados.

Para sostener la anterior calificativa, en €l
caso resulta indispensable tener en consideracion el
marco juridico siguiente:

Los articulos 2°, 3°, 7°, 7° Bis, de la Ley del

Diario Oficial de la Federacion, disponen textualmente: G

55@UHDOaEMEmH

“ARTICULO 20.- El Diario Oficial de /amgfvﬁ(j;ﬁfjr“{

"Federacion es el 6rgano del Gobiemno Constitucional de® ACAPULCO,§
"los Estados Unidos Mexicanos, de carécter permanente
"e interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el
"erritorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos,
"acuerdos, circulares, érdenes y demas actos, expedidos
"oor los Poderes de la Federacion en sus respectivos
"Ambitos de competencia, a fin de que éstos sean

"aplicados y observados debidamente”.

“ARTICULO 30.- Serén materia de
"oublicacion en el Diario Oficial de la Federacion:
" - Las leyes y decretos expedidos por el

"Congreso de la Union;
"l- Los decretos, reglamentos, acuerdos y

"srdenes del Ejecutivo Federal que sean de interés

"general;
"il.- Los acuerdos, circulares y ordenes de

"as Dependencias del Ejecutivo Federal, que sean de
"interés aeneral,
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] "IV.- Los Trat
de los Estados Unidos A{;gf;:r?:)esf-)rados por ef Gobieimo

"V.- LOS a S )

HF & Plito. 98 da C!SJE'rdos de interés general emitidos
Nacién: prema Corte de Justicia de la

"(Ref -

Vi- Los. aclos 7. resducones e |
"Constitucion y las le T o s
b g yes ordenen ‘
Peridico Oficial que se publiquen en el

"(Refonnada, D.O.F. 5 de junio de 2012)

, . Vil.- Aquellos actos o resoluciones que por
"prop{a importancia asi lo determine el Presidente de la
Republica, y ‘

:(Adfcionada, D.O.F. 5 de junio de 2012)

o VIll- Las fe de erratas que la autoridad
estime necesarias. :

"(Reformado, D.O.F. 5 de junio de 201 2)

"ARTICULO 7o.- El Diario Oficial de Ia

"Eederacion podré ser publicado todos Ios dias del afio
"y, en caso de asf requerirse, la autoridad podra ordenar
imés de una edicion por dia.

"(Adicionado, D. O.F. 5 de junio de 2012)

"ARTICULO 70 Bis.- Corresponde a la

ADOEN.. nautoridad competente: ; -
"RATIVA | " Difundir el Diario Oficial de la Federacion,
iToen  "en forma electronica ‘a ! traves de su direccion
S welectronica, el mismo dia que sé; publique SU edicion
| sible por causas dé

"impresa, salvo qué ello resu ée impo

"fuerza mayor; 2 .

W, Garantizar, la lautenticidad, integridad €
"inalterabilidad del Diario*Oficial de 1a Federacion que S€
"oublique en su direcciéri@'electi;énicq, através de la firma

"electronica avanzada;, !

Wil Custodiar Y © conservar la edicion

"electrénica del Diario Oficial de'la Federacion;
"\. Velar por la accesibilidad de la edicion

nelectronica, en los términos que. determine la autoridad;

"

y % 1
wy. Incorporar el desarrollo y la innovacion

wecnol6gica a los procesos de produccion y distribucion.

Asi misma la tesis I.SO.C,%;ZG K (10a.), emitida
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por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civi del
Primer Circuito, que se comparte, visible en la pagina
1996, Libro XVII, marzo de 2013, Tomo 3, Registro:
2003033, Décima Epoca, del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, que dispone:

i} “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
"SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES HECHO
"NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA
"OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y
"TOMARLA EN CUENTA. Los articulos 20. y 30. de la
"Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas
"Gi{bf?fnamentales son claros al establecer que el Diario
"Oficial de la Federacion es el 6rgano del gobierno
"con'stftuciona! de los Estados Unidos Mexicanos, de
‘carécter permanente e interés publico, que tiene como i
"fU”C’OH publicar en el territorio nacional, las leyes, £
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, érdenes y 4,558
"demés actos, expedidos por los Poderes de la
"Federacién en sus respectivos ambitos de competencia, - zzq: e i
"a fin de que éstos sean aplicados y observados MATERIAS PEN
"debidamente: asimismo, establecen cudles actos son Ll VIGES I
"materia de publicacion, a saber, las leyes y decretos AGARULC
"expedidos por el Congreso de la Union; los decretos,
"reglamentos, acuerdos y érdenes del Ejecutivo Federal
"que sean de interés general; los acuerdos, circulares y
"érdenes de las dependencias del Ejecutivo Federal, que
"sean de interés general; los tratados celebrados por el
"gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; los
"acuerdos de interés general emitidos por el Pleno de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los actos y
wesoluciones que la Constitucién y las leyes ordenen
"que se publiquen en el Periédico Oficial; y aquellos
"actos o resoluciones que por propia importancia asi lo
determine el Presidente de la Republica. Luego, la
"~ircunstancia de que una parte dentro de un juicio
"aporte en copia simple un ejemplar del Diario Oficial de
wa Federacion, por el que pretende acreditar una
"especial situacion juridica que le afecta, no puede
"considerarse en modo alguno como un documento que
iene valor indiciario del hecho que se pretende
"demostrar, porque ha quedado establecido que la
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“naturaleza del Diari -
[ . no - -
difusién de los actos qgf??ai es la de ser un 6rgano de
"de su finalidad de dar p iip’opfa ley sefiala, y en razon
‘ninguna autoridad rJue{du ’;'dad & los mismos, es que
“alcance; en tal virtud eg deSConO(_‘\e’ su contemdo y
"oublicacion en ese dréarvo de QOr'egfrse que el acto de
*documental, por fo que e difusion consta de manera
Wt ! su T
simple ante la autoridad _Udf(e’sermrac;o;; A or i
"desconocimiento del actoj Oc;a, AP ppde Jusihuer L2
" r 1 ] ‘
"deber de tomar en cuer?ta igge’:i}b?;g%achledg?”:c?c!'
a
"'gu;e?é% en el documento presentado en copia simple
E eja la existencia del original del Diario Oficial de
"f:ecf;ederacrc_in que es' faciimente constatable como
¥ ’Odnorono, més aun cuando existe la presuncion
"ega e conocerlo por parte de la autoridad judicial,
P 93”6 atento a lo establecido por el articulo 8o. de la
”C’ta a ley, el Diario Oficial debe ser distribuido
i ratuitamente a los tres Poderes de la Union y debe
'PFOP?-"C"OHHFSJ_G a los gobernadores de [os Estados -
"fr{clwdo el Distrito Federal- una cantidad suficiente de
ejemplares. Basta que. la autoridad judicial tenga
”{30”00””"9”10 del acto juridico que invoca la parte
"interesada como publicado en el Diario Oficial de la
"Federacion, que derivan. del hecho material de haber
nsido difundido en una fecha precisa y su contenido, para
"que la autoridad judicial esté en condiciones de
0 ay "pronunciarse sobre ese dspecto, porqué S€ trata de un
! nacontecimiento notorio ‘que . deriva de fuentes de
wnformacion que la ley garantiza le deben ser
'broporcfonadas por otros 6rganas del.Estado.”
? o t
De esta guisa, se advierte que el Diario
Oficial de la Federacion, es un 6rgano del gobierno, cuya

L

funcién consiste en publié%r en los territorios nacionales,
J
las leyes, decretos, regj‘lgsmentos, acug;:__rc_lios, circulares,
érdenes y demas actos, ';éxpedidos por los poderes de la
Federacién en sus respgctivos ambitos d'e""_competencia

2 fin de que sean aplicados y observados d'e'_'_bidamente.

De lo anterior se concluye que el Diario

'!.
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icial de la Federacién, es un medio de difusion, de ahi
que no puede llevar a cabo la cancelacion de la

publicacién de la declaratoria de libertad de terrenos

02/2015.

En tales condiciones, lo anterior da lugar a

f/f

modificar la sente ncia recurrida en cuanto a los efectos

que le correspon - .
ponde acatar en principio a la autoridad {’1'\

responsable Direccion General de Regulacion Minera, \1
o i \‘J
esto es, ademas de dejar insubsistente |2 declaratoria de

la libertad de terrenos 02/2015; debera:

LSTen..

(s

a).- Ordenar al Director General del Diario

e
iy Hwad

Oficial de la Federacion, la publicacion del decreto que
SEGUNLO

smita en cumplimiento a la sentencia de amparo, a fin de tg%‘ff: té)l

darle publicidad a esa determinacion. -
b).- El Director General Adjunto del Diario

Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo la

publicacién de la determinacion emitida por la Direccion

é;ﬁéral _F.{egul.aciéﬁ' Minera, mediante la cual deja sin

efectos la declaratoria de libertad de terrenos 02/2015.

——

R

Por lo expuest;a y fundado S€;
RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de la revision, se

modifica la sentencia recurrida.
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conomia ecretaria de
- Porinexist
— €ncia del acto reclamad
s eclamado en
e la pri il
IR Dmera Parte del considerando sexto de

esta ejecutoria.
TERCER
0.
SN Para los efectos precisados en 1a
al d i

el considerando sexto de esta gjecutoria, 12
Justicia de i I

la Union, ampara y protege a los quejosos

contra los ]
a :
ctos y las autoridades sefialadas en el

resultando primero de la mi:s.ma.

2 Notifiquese y publiquese; con testimonio de

¥ - :

Y la presente resolucion, devuélvanse los autos @ sU lugar
> i < ,

EGIADO EN de origen y en su oportugldad, archivese el asunto como

;;%ITO EN otalmente concluido, previas las anotaciones que se

o bl & 2
realicen en el libro de gobierno..
Asi lo resolvio, el Pleno del Segundo Tribunal

Colegiado en Materias - Penal ¥ Administrativa del

Vigésimo Primer Cir_.'(i'uitci, por unanimidad de votos,

integrado por  los ;?;Magis”érados Lucio Leyva Nava

(Presidente) y Othé'r'q Manuél Rios Flores; asi como el

licenciado J. Ascencion Goicochea Antdnez, Secretario

de Tribunal en f;frmiones dé’l___"Magistrado de Circuito,

autorizado POr Ié Comision ‘de Carrerd Judicial del
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Consejo de la Judicatura Federal en sesion de ocho de
octubre de dos mil diecinueve, siendo ponente el
segundo de los mencionados, quienes firman de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 de la

Ley de Amparo, ante el Secretario de Acuerdos José

Arcos Arcos, que autoriza y da fe.
M OMRF*S'ZHZ*ylz

EL SUSCRITO LICENCIADO JOSE ARCOS _ARCOS,
SECRETARIO DE ACUERDOS DEL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, CERTIFICA ¥
HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU
ORIGINAL QUE OBRA EN EL RECURSO DE REVISION
560/2017 Y SE EXPIDE EN OCHENTA Y SEIS PAGINAS UTILES
COMO TESTIMONIO, PARA REMITIRSE AL JUEZ PRIMERO DE
DISTRITO EN EL ESTADO DE GUERRERO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, A VEINTICINCO DE OCTUBRE DE,-DQS Mty
"\ DIECINUEVE. .

‘51 ¥ \

SECRETARIOLC
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